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introduccidn

Yy antecedentes.

En atencidn a la solicitud efectuada por la Autoridades
del Estado de Chihuahua y del Municipio de Judrez y a

fin de dar cumplimiento a las metas de planeacidn
establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas,
en conjunto con las Autoridades de Ciudad Ju&rez, han
elaborado el Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad

Judrez, Chihuahua.



La necesidad de contar con un instrumento adecuado que
armonice el Desarrollo‘Urband, se origina en los

miltiples problemas que presenta la localidad,
principalmente, los referentes a la ocupacidn sistemética
de las escasas 4reas agricolas, la dispersién de:ia mancha
urbana, la.invasién de terrenos de diffcil urbanizacidn y

el congestionamiento vial de su zona central.

Esta situacidn tiene su origen en la alta tasa de
crecimiento demogr&fico registrada en los Gltimos afios,
ya que en 1930 Ciudad Ju8rez contaba con 43,138 habitantes
y ahora sobrepasa los 700,000 habitantes, al mismo tiempo
no es viable controlar este crecimiento a nivel local,

Ya que responde a corrientes migratorias de otros lugares
de la entidad y de otros estados; principalmehte Durango

Yy Zacatecas.

Ciudad Juérez débe su atraccidn principalmente a su
ubicacidn estratégica en la zona fronteriza dei norte
del pais y por razones histéricas.se ha visto sujeta a
dr&sticos cambios socilo-econdmicos y polfticos,
provocando que su ascendente atractivo sea de intensidad

variable.



Debido a esta situacidn, es necesario contar con
previsiones estrictas para asegurar el aprovechamiento
de su ubicacidn estratégica, propiciando un crecimiento
mids reducido que permita un desarrollo mis estable;
Ademé&s, estas previsiohes deberén éer lo més congruentes
con lo estipulado eﬁ el Plan Nacional de Desarrollo
-Urbano, el culdl establece para esta Ciudad una politica
general de regulacidn y ordenamiento y no sobrepasar el
milldn y cien mil habitantes para principios del siglo

préximo. .

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano y él Esquema Regional
de Desarrollo Urbano de la Zona Fronteriza Prioritaria

de Chihuahua, coinciden en la politica de régulacién y
ordenamiento para Ciudad Jufrez, recomendando apoyar

dicha politica con el impulso a localidades prbéximas a

la Ciudad.
- Proceso de Elaboracidn.
El proceso de elaboracidn del Plan Director ha tenido

como objetivo central buscar que al través de la

comunicacidén con las autoridades locales, los



representantes de la comunidad y los técnicos locales
se refuerce el desarrollo de la planeaci®dn urbana en la
localidad y que al mismo tiempo se establezcan los
eslabones humanos !que faciliten la realizacion v

actualizacidn permanente del Plan.

Reuniones periddicas con las autoridades mﬁnicipales
permitieron aclarar'conceptos bédsicos del Plan y acordar
las opciones mds convenientes para responder a las
necesidades y aprovechar los recursos; derivéﬁdose de
esta forma factores que enriquecieron la estrategia de

resolucidn del Plan.

El Consejo de Planeacidn y Organismos interesados en el
Desarrollo Urbano de la Ciudad proporcionaron informacidn
y manifestaron sus éspiraciones, mismas que fueron
consideradas en el establecimiento de objetivos y

politicas.

Con el hecho mismo de-la participacidn, se ha iniciado
la concientizacidn de la responsabilidad ciudadana en el

desarrollo organizado, social y equitativo de la ciudad.



La elaboracidn del_Plan en la propia,locélidad ha tenido
la finalidad de incorporar a té&cnicos locales en el
proceso de trabajo, con el propbsito de profundizar en el
conocimiento de la problemdtica de ia ciudad y en la
secuencia dé actividades para su resolucién y de esta
manera eventualmente poder contar localmente con él
elemento humano que conforme al-equipo técnico que

conduzca el Plan. -

El documento describe en su primera parte los
antecedéntes gue ubican a la propuesta, dentro de
condicionantes superiores de planeacidn, principalmente
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Estatal

de Desarrollo Urbano y el Esquema Regional de la Zona
Fronteriza Prioritaria de Chihuahua, conjuntamente con la
Sintesis de la Problemitica de Desarrollo Urbano de la

Ciudad.

La parte propositiva del documento contiene cuatro
capitulos: el primero de nivel normativo, donde se
presentan'los objetivos, politicas y metas que se
aspira conseguir; el segundo de nivel estratégico, donde

se presentan la resolucidn técnica para lograr los



objetivos y las acciones prioritarias para.iniciarlo; el
tercero contiene la corresponsabilidad sectorial que
deberd acordarse para garantizar la realizacidn de
acciones, obras y programas precisados en el tiempo, con
las erogaciones necesarias; finalmente,'el capitulo
cuarto, contiene los instrumentos Juridicos y
Administrativos necesarios para su ejecucidn, incluyendo
en forma importante el decreto de aprobacidn del Plan y
recomendaciones para los organismos administrativos

- responsables de su conduccidn. .

La propuesta del Desarrollo Urbano tiene como marco
territorial bdsico, el Fundo Legal de la Ciudad con

una superficie de 266.5 km2.
- Bases Juridicas del Plaﬁ.

El plan establece objetivos, politicas, estrategias e .
instrumentos especificos para su implantacibdn, bas&ndose
en las disposiciones que establecen los articulos
constitucionales nfimeros 27, 73 y 115 de la Ley General
de Asentamientos Humanos y el C6digo Administrativo del -

Estado de Chihuahua en su Titulo X.



En base a lo dispuesto en estas legislaciones se hace
posible la elaboracidn del Plan Direétor de Desarrollo
Urbano correspondiente, que establece los adecuados usos,
reservas y destinos, a efecto de ejecutar obras pfiblicas
y de planear y regular el crecimiento, la conservacidn

y el mejoramiento del centro de poblacidn.
- Condicionantes de Niveles Superiores de Planeacidn.

El Plan [Cirector de Desarrollo Urbano para Ciudad Judrez
estd enmércado en un contexto de disposiciones de
planeacidn a nivel nacional, estatal y regional, y

debe buscar la coherencia de objetivos y politicas al
apoyar de manera mas especifica, lo que tales
disposiciones expresan de modo general en los niveles

superiores de planeacidn.

Las principales condicionantes de niveles superiores de
planeacidn que este Plan Director considera son las
siguientes:

. Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Contempla a Ciudad Judrez dentro del Sistema Urbano



Integrado del Norte, como una Ciudad de segundo rango,
con una politica de regulacidn y ordenamiento,
tendiente a reducir su ritmo actual de crecimiento,
proponiendo una poblacidn resultante de 1,100,000

habitantes para el arno 2000.

Ciudad Judrez es asimismo el centro de poblacién
principal de la Zona Fronteriza Prioritaria de
Chihuahua, en donde el Plan Nacional propone, en
conjunto con otras zonas prioritarias, iniciar
acciones en el corto plazo para apoyar la

conformacidn del Sistema Urbano Nacional.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Chihuahua y
Esquema Regional de Desarrollo Urbano de la Zona

Fronteriza de Chihuahua.

Estos niveles de planeacién adoptan igualmente una
politica de regulacidn y orden&miento para Ciudad
Judrez y adicionalmente marcan objetivos particulares
para la localidad, siendo como principales los

siguientes:



Coadyuvar al desaliento de la inmigracidn a Ciudad

Judrez.

Adoptar medidas para la regularizacidn de la
tenencia de la tierra y de la comercializacidn del
suelo con el objeto de ordenar el desarrollo urbano,

evitando el actual crecimiento andrquico.

Limitar el desarrollo de la Ciudad sobre terrenos
que por su topografia y/o calidad de suelo no sean
aptos para el mismo, especialmente en terrenos de

pendientes fuertes.

Optimizar el uso del suelo, la infraestructura y

los servicios.

Establecer una estrategia de desconcentracidn de
‘servicios y equipamiento urbano en base a la densidad
de poblacidn y la localizaci®dn de zonas de vivienda

popular en terrenos aptos para el desarrollo.

Elaborar estrategias de financiamiento, mejoramiento

Yy autoconstruccidn de vivienda.
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Eapitulo I

intesis del

-

agnosticecs -

rondstico

Aspecto Fisico-kEspacial Natural.

ciudad Judrez estd ubicada en el extfemo norte del
Estado de Chihuahua, a los 31°44'18" de latitud norte
y 106°29'01" de iongitud poniente, con una altitud

de 1,157 m.s.n.m., es la cabecera del municipio

de Judrez y la Ciudad mds grande de su estado,



4.

correspondiéndole el 60. lugar entre las del

territorio nacional.

Su fundo legal tiene una superficié aproximada de
266.5 km2, de los cuales 90 corresponden al &rea
urbana, 60 a usos agricolas, 60 a serrania der
pendiente pronunciada y 56.5 a zonas de pastizal o

sin uso actual.

Su clima predominante es seco-desértico, con una
temperatura media anual de 17.8°C coﬁ variantes
medigs de 10°C a 25°C; los vientos dominantes son

de direccidn norte con intensidades hasta de 113 km/h,
sin embargo, en el transcurso del dia se observan
variaciones en el sentido de circulacidn, gque aﬁn
cuando conservan el eje direccional, deben ser tomadas

en cuenta para efectos de proyecto urbanistico.

La época de lluvias corresponde a los meses de Julio,
agosto y septiembre registréndose precipitaciones
méximas diarias y mensuales de 67 mm y 170 mm

respectivamente.

BIBLIOTECA
"IMIP
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El fundo legal de Ciudad Julrez se ubica al oriente y al
pie de la Sierra de Jufrez, en una cuenca exorreica, dado
que sus aguas drenan hacia el Rio Bravo, denotfndose 1la

existencia de pequefios barriales en las zonas bajas.

Geoldgicamente, el pie de la sierra se éaracteriza por
sus afloramientos de rocas sedimentarias, compuestas
principalmente por uné alternancia de areniscas, calizaé,
y lutitas, asi como por afloramientos de conglomerados
calcareos. La zona de pendientes moderadas presenta dos
escalones cuyo origen probable es el descenso de los
niveles frefticos que se han presentado en ella,
constituyéndose su suelo principalmente de areniscas de
espesor variable. En las zonas bajas del valle el
terreno esta” constituldo por suelos aluviales, mostrando
una configuracidn plana y de pendiente imperceptible,

1/

dptimos para el uso agricola. (ver l&mina D 1.).

Ciudad Ju8rez es una ciudad aislada, localizada en un
sitio ideal para cruzar el ancho Rio Bravo y de hecho
su antiguo nombre "Paso del Norte" se debe a esta

caracteristica.

1/ VOLUMEN V! Anexo Gr&fico.
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El clima es inh8spito y des&rtico, lo cuidl,no es muy
conveniente para grandes ciudades, perc en este caso es

muy atractivo y adecuado para cruzar el rio.

Por otra parte, debido a la escasez de lluvias, ésta
ciudad estd considerada como importante zona de energia
solar. Ademds, existen algunas corrientes subterr&neas

y eventuales corrientes de superficie.

En relacidn a la Geologia, se considera que la zona de
Ciudad Judrez no tiene capacidad agroldgica,

exceptuando el talud que separa las zonas de suelos de
clase 1, inmediatas al rio, la plataforma des&rtica
locélizada a una distancia aproximada de tres kilémetros,

terrenos inestables y algunas zonas en la parte media.

Asimismo, es conveniente seflalar que es una zona donde
no se producen fallas, hay sismos Y no existen sitios de
dificil desarrollo; sin embargo, es necesario se ponga
atencidn a las caracteristicas necesarias para la

construccidn,en zonas que est&n junto a la sierra.

El fundo legal tiene dos grandes tipos de suelos bésicos;
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por una parte, los desérticos de clases 6, 7 v 8, los
cuales no son aptos para la agricultura y se encuentran
ubicados en la plataforma superior. El otro tipo de
suelos son los de clase 1, localizados en una pequena
franja inmediata al rfo; estos suelos son de alto valor
ﬁor ser fértiles, tener potencialidad pfoductiva y por
contrarrestar fuertemente con las zonas desérticas; en

estos suelos debe evitarse todo desarrollo urbano.

En el rengldn de hidrologia, se observa la existencia
de pequefios arroyos que se saturan en &poca de lluvias,
no siendo ninguno de ellos de ré&gimen permanente. Por
otra parte, los acuiferos subterrineos tienen su zona
de recarga fuera del territorio nacional y su sobre-
explotacidn motivd una veda por tiempo indefinido desde

el 15 de Diciembre de 1955.

Es conveniente mencionar que solamente se debe considerar
como relevante el Rio Bravo, yva que el fundo legal estd
cruzado por algunos arroyos de escurrimiento de temporal

sin importancia.

Los arroyos que se encuentran en la parte baja de la zona
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de Juérez han sido modificados por la reciente inversién
urbana, esto puede conllevar a una erosidn en las zonas

inmediatas a los arroyos y a un peligro de inundaciones
en las partes bajas, ya que éstas han sido obstaculizadas

por las calles transversales y las vias férreas.

En la parte norte exite uh punto particularmente peligroso:
El arroyo de la Viboras; el peligro se debe a que su cauce
estd siendo invadido por el desarrollo urbano y de
preséntarse una venida grande inesperada, resultante de

una tormenta, pudiera causar estragos.

Con respecto a la existencia de aguas en ‘la regidn,
algunas investigaciones recientes indican qﬁe el acuifero
inmediato a la ciudad, localizado en la parté sur-oriente,
equivale a cinco metros cfibicos en fuente, lo cuil
permite satisfacer lasAnecesidades de 1,100,000
habitantes. Ademds, existen algunas pequefias
extracciones que han sido utilizadas para uso urbano,
éstas se encuentran localizadas dentro de la zona

agricola y en el poblado ejidal de Zaragoza.

En referencia al acuifero mencionado, es importante
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recordar que tiene una capacidad limitada, esto es un
factor determinante para optimizar en forma‘muy estricta
el recurso agua; hay que considerar,que de conservarse la
tendencia de crecimiento actual, para 1986 se llegari a

cubrir la capacidad de dicho acuifero.
- Aspecto Fisico-Espacial Artificial.
: Estructura Urbana

La estructura fisica de Ciudad Judrez muestra
caracteristicas particulares,ya que su borde norte
limita con la ciudad de El Paso, Texas Y su Desarrollo
Urbano se ve influenciado por la intensidad y
direccidn de desarrollo en esa Ciudad, reflej&ndose
esto en la actual traza, densidad, forma, direccidn

y velocidad de crecimiento de Ciudad Judrez.

Siendo ciudades gemelas con centros civicos separados
por sqlo 6 km y alta densidad de desarrollo inmediato
al borde de la frontera, es obvio el impacto mutuo
que se percibe en los cambios intérnos en ambas

ciudades. El uso intensivo del transporte particular
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'y el violento crecimiento demogréifico en las dos
urbes han originado la dispersién del &rea urbana vy
los centros civicos y la creacién de dos enlaces
interurbanos (Chamizal y Zaragoéa), complementarios

a los dos situados entre los antiguos centros.

Estos nuevos enlaces internacionales han hecho que
se desplace el centro hacia el oriente, aumentando
en forma repentina la importancia del.poblado ejidal
de Zaragoza, donde recientemente se generd un &rea
industrial y un poblado unido al borde fronterizo.
Esto a su vez provoca una inercia de expansidn hacia
el oriente amenazando a las zonas agricolas, pero al
mismo tiempo reduce la tendencia de.invasién de las
laderas de la sierra de Juérez, pronuncidndose ahora

hacfa el sur en un amplio frente.

Esta condicidn hace importante considerar la
previsidn de una orientacidn de crecimiento urbano,
primero hacia el sur, para librar las zonas agricolas
y posteriormente hacla el oriente para asociar los
desarrollos fronterizos a lo largo del Rio Bravo, ya

" que El Paso, muestra una tendencia importante de
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desarrollo en forma paralela al Rio Bravo hacia el
oriente, y eventualmente influird en la
interdependencia con el &rea del }ado de Ciudad Juéreﬁ,

como ya se experimentd en la zona de Zaragoza.

El desarrollo de Ciudad Judrez tiene tambi&n la
caracteristica de una dispersidn excesiva de
construccidn, principalmente en su parte sur Yy oriente,
donde la mancha urbana es ademds de discontinua muy
abierta, abarcando amplias zonas libres de escasa
construccidn. Su silueta vertical es claramente
baja, ain en la parte central y sus densidades de
construccidn muy bajas, lq cual produce un fuerte
hacinamiento en sectores de bajos ingresos cercanos

al centro de la Ciudad.'

La Ciudad contaba en 1960 con 18.94 km2 de
extensidn y una poblacidn de 273,145 habitantes
(densidad de 144 hab/ha), en 1970 con 56.06 km2 y
418,240 habitantes (densidad de 74.61) y en 1978 con

93.85 km2 y 700,000 habitantes .(densidad de 76.00).

Se estima que de continuar las tendencias actuales
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de crecimiento y la direccidn hacia el sur y oriente,
la‘Ciudad aumentard 45 km?2 dé superficie y habri
invadido 20 km? de los 37 km2 de zonas agricolas que
ain se conservan al oriente de la ciudad, en ios

prdéximos 10 afios.

La traza urbana de la ciudad, ademds de discontfnua,
carece de un patrdn bésico, que evéntualmente puede
articular un sistema primario que permita dar
continuidad y jerarquizar los derechos de via para
facilitar el transporte pfiblico en movimientos que
enlacen adecuadamente origenes y destinoé de

servicios-vivienda-empleo.

‘De continuar esta tendencia, ser8 muy costoso
realizar un tejido vial que organice las
interdependencias de zonas de empleo y servicios
con vivienda, esto obligaré al uso excesivo de
transporte particular, agravando el.problema de

contaminacién y congestionamiento vial.

Por otra parte, la traza vial actual permite afin

definir derechos viales primarios de bajo costo y
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garantizar los sitios para usos y destinos
estratégicos que equilibren la dosificacidn sectorial
de actividades bésicas y eliminen movimientos

innecesarios, (ver l&mina D 2.)

No obstante las anteriores caracteristicas fisicas
de la ciudad, se pueden distinguir claras 2zonas
homogéneas dentro de la mancha urbana (ver l&mina D 3)

siendo las principales:

1) La zona en forma de franja, situada entre las dos
vias de ferrocarril y sus alrededores, que
agrupan instalaciones y grupos de f&bricas al
norte y que se dispersan conforme se retiran del
centro antiguo, operando como una barrera fisica

entre el oriente y poniente de la poblacidn.

2) El antiguo centro que cuenta con una superficie
aprqximada de 74 has., y se identifica
claramente por su traza irregular de vialidad y
especializacidn notoria de instalaciones
comerciales y oficinas. Es una zona muy bien

servida que actualmente estd expulsando usos
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4)
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habitacionales y en donde el estado de las
edificaciones muestra en varios sitios un franco

deterioro.

Al poniente de la zona central se localiza una
zona de vivienda consolidada, que cuenta con
todos los servicios y calles pavimentadas. Esta
zona representa el 8% del &rea urbana y se estima
que en ella se ubica aproximadamente el 30% de la
poblacidn de la localidad; por lo que su
problema principal es el de un alto indice de
hacinamiento. Adicionalmente existe un bajo
nivel de incentivos por parte de los pobladores
para mejorar las estructuras fisicas, ya que

los habitantes no son duefios de los predios, por

lo que la zona muestra un franco deterioro. ELl

drea presenta asimismo una saturacidn en los

servicios de infraestructura.

En el extremo poniente de la ciudad se localiza
la zona conocida como la Carbonifera y colonias
inmediatas, ubicada en una &rea de topografia

accidentada. Esta zona presenta construcciones
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precarias con muy baja densidad y carece de la
mayoria de los serviéios plblicos, aunque en
algunés colonias se cuenta con electrificacidn.

La parte norte de esta zona se caracteriza por

la dificultad que existe éara la dotacidn de
servicios de infraestructura y la dificultad de dar

continuidad a la trama vial de la viudad.

La parte sur-poniente de la Ciudad presenta en

la actualidad una gran variedad de caracteristicas
fisicas y de tenencia de la tierra, sin embargo,
se distingue debido a que una parte importante

de sus asentamientos se originaron por la
invasidn de terrenos. En su parte norte (5 A),
esta zona presenta densidades medias, con pocos
lotes baldfos; la mayoria de las construcciones

se encuentran consolidadas o en proceso de
consolidacidén y cuenta con la mayoria de los

servicios.

La parte central (5 b), de esta zona presenta
una baja densidad de poblacibn, con

construcciones incipientes y una baja dotacidn
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9)
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Una zona habitacional (7 C), compuesta de
estratos medios y altos, que se ubica entre el
centro de la ciudad y el centro comercial PRONAF,
qﬁe actualmente.esta sujeta a un claro cambio

de uso (comercial por habitacional), sobre todo

"en sus avenidas oriente-poniente y la avenida

Ldpez Mateos que une el PRONAF con la

carretera a Chihuahua.

Esta zona es la mejor servida y cuenta con una

estructura urbana adecuada.

La tercera zona (7 B), presenta un desarrollo
comercial y de servicios en proceso de
conformacidén y abarca el centro comercial de

PRONAF y sus areas vecinas.

Al oriente de la avenida Tecnoldgico y de estas
zonas existe una vasta extensidén semidesarrollada,
con fraccionamientos de medios y altos estratos,

algunos recientemente iniciados.

Asimismo, existen tres subzonas que se



6)

7)
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de servicios. El sur de esta zona (5 C), cuenta
con una muy baja densidad y una gran cantidad de
lotes baldios, encontrédndose desprovista de

serviclos urbanos.

Al norte del Aeropuerto se localiza una zona gque
se caracteriza por el desarrolio de
fraccionamientos populares de tipo privado.
Estos carecen de servicios pGblicos, ya que se
constituyeron anteriormente a la reglamentacidn
instituida en 1968 y que obliga a'los
fraccionadores privados a la dotacidn completa
de servicios urbanos, presenta una muy baja
densidad, con gran cantidad de lotes baldios y
construcciones incipientes en proceso de

consolidacidn.

La parte oriente y nor-oriente de la Ciudad

presenta tres zonas claramente diferenciadas:

La Zona del Chamizal (7 A), caracterizada por

sus espacios abiertos.
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distinguen pox su especializacidn industrial, una
en la parte-media de la franja, otra en el extremo
oriente de la mancha urbana, y una tercera
mezclada con usos comerciales que conforma ﬁn
corredor que une a Zaragoza con el puente

Internacional al norte.

Separadas de la mancha urbana, al oriente, se
ubican dos &4reas pobladas, Ciudad Satélite (10 A),
y Zaragoza (10 B), que por ser de origen ejidal
presentan condiciones homogé&neas de vivienda Y
traza urbana. Sin embargo, debido al desarrollo
de‘un‘nuevo parque industrial, Zaragoza ha
presentado un fuerte crecimiento demografico
durante los (ltimos cinco afios, previéndose una

rédpida expansidn en el corto y mediano plazo.

Elementos del Sector Asentamientos Humanos..

1. Suelo

El suelo apto para el Desarrollo Urbano 1/

dentro del fundo legal de Ciudad Juirez es

1/ Ver lamina D 1.
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de 152.27 km? de los cudles 93.85 km2 se
encueﬁtran ocupados actualmente, presentando
una densidad actual de 76 habitantes/ha.,
resultado de una expansid®n acelerada de 509%
de la superficie ocupada en 1960, que era

de 18.94 km? con una densidad de 144 hab/ha.

Lo anterior se ha traducido en una gran
dispersidn del desarrollo urbano, existiendo
zonas cuyas extensiones ocupadas son menores
al 20% de la total, presentando densidades
de construccidn todavia menores. La
capacidad total en la zona ocupéda, sin
modificar la estructura actual,se estima que
podria ser de 980,000 habitantes, siendo

solo 700,000 los habitantes actuales.

La distribucidn de los usos del suelo dentro
del &rea ocupada actual de 93.85 km? se

muestra en la siguyiente tabla:
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U SO SUPERFICIE OCUPADA

Habitacional 60.61 km2 64.6 %
Industrial ' 3.78 km2 4.0 %
Comercial y Servicios  6.88 km2 7.3 %

Espacios abiertos

Barrancas, derechos

de via, etc. 4.01 km2 4.3 %
Vialidad _ 18.57 km?2 19.8 8

Una superficie de 6.94 km2 de 1la zona
escarpada al poniente de la ciudad, se
encuentra ocupada por vivienda precaria,
representando un problema grave de dotacién

de servicios que afecta a 45,000 habitantes.

Por otra parte,una superficie de 15 km2

de tierra apta para la agricultura intensiva,
ha sido ocupada en forma practicamente
irréversible,dadas las inversiones éfectuadas
en infraestructura y edificaéién y la base
econfmica que representa el Parque Industrial
S. J. Bermfidez,que se ubica en el éxtremo

oriente de la zona urbana que invade la zona
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agricola.

La Colonia "Ciudad Saté&lite" se ubica como
insula dentro de la zona agricola
representando un peligro de induecidn al

desarrollo urbano en el valle.
Infraestructura.
- Agua Potable

Ciudad Judrez se abastece en su
totalidad de aguas subterréneas
estratificadas en dos acuiferos; el
somero que tiene de los cinco a

los 60 m. de profundidad, cuyo
abatimiento es de suma consideracidn

y presenta grados de salinidad
peligrosos para la salud y el profundo
entre los 60 y 210 mts. de profundidad

al cudl se recurre en la actualidad.
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Para el abastecimienfo de Ciudad Jtérez
se dispone.de 49 pozos controlados por
la Junta Municipal de Agua Potable y
“Alcantarillado, totalizando un gasto de
2,980 lt/seg en tanto que en Zaragoza se
dispone de dos pozos bajo control de la
Junta Federal de Agua Potable, con una

capacidad de 104 lt/seg.

Independientemente de lo anterior dentro
del fundo legal existen 223 pozos-activos
con uSo‘predominantemente agricola; cuya
concentracién principal se observa en el
4rea ubicada entre Zaragoza y Ciudad
Judrez, no existiendo datos suficienteg

para cuantificar su potencial de extraccién.

El Sistema esta constituido por unidades
independientes, lo que origina bajas

presiones y falta de continuidad en el
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servicio en las zonas densamente pobladas,
asi como de subutilizacién de los pozos
que sirven a las zonas residenciales y

de baja densidad.

La tendencia histdérica de las inversiones
se ha inclinado hacia la proliferacidn

de perforaciones,relegando a un segundo
término la ampliacidén de redes, lo cual

fe muestra clafamente en el incremento

de dotacién media de 303.6 lt/hab/dia en
1970, a 412.4 lt/hab/dia en 1978, superior
a la calculada por la J.M.A.P. y A. de

380 lt/hab/dia.

Este alto consumo se refuerza por la
estructuracién actual de tarifas que
presenta tan solo dos valores,de
$2.90/m3 para consuﬁo general y

$1.50 m3 para zonas popﬁlares, ambas pof
debajo del costo real promedio, calculado

por la J.M\,A.P. va que es de $3.90 m3,
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asi como por el bajo ntmero de medidores
instalados en operacidn, ya que de un
total de 72,595 tcmas domiciliarias se
cuenta con 32,260 medidores instalados,
de los cuales 12,363 estan operando y

19,897 se encuentran fuera de servicio.

En el caso de Zaragoza el sistema es mas
eficik nte, observandose gue de 2,684
tomas domiciliarias 1,395 cuentan con
medidor y existe una estructura tarifaria
que contempla precios desde $2.00/m3
hasta $4.00/m3 siendo esta facilmente
incrementable debido a gue no ha sufridé
cambios desde 1976. Lo anterior,-aunado
al estado econdémico de los habitantes

de esta zona es raéén de que su consumo
medio sea de 280 lt/hab/dia es decir:
100 lt/hab/dia inferior al de Ciudad

Juérez.
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El beneficio del servicio abarca el 75%
de la poblacidén en la zona de Ciudad

Juarez y el 87% en Zaragoza.

Alcantarillado.

La rédpida expansidén de Ciudad Judrez no
ha mostrado un esguema compacto, siendo
por el contrario, discontinuo y
ramificado a lo largo de los ejes
carreteros hacia Porvenir y hacia la
capital del estado, presenténdose irc luso
el caso especial de 15 inconclusa
carretera a Anapra éue alentd la
ocupacién de zonas de alta pendiente con
'bﬁla espectativa de dotacidén de servicios,

en funcidén al desproporcionado costo que

condiciona su introduccidn.

Lo anterior se ha traducido en la
existencia de una serie de
microsistemas independientes que en

algunos casos llegan a no estar
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conectados a emisores, sirviéndose de
pozos de absorcidn y en otros han llegadé
a conectarse a la acequia madre,
contaminando las aguas de riegp del

valle de Judrez.

El sistema de emisores se integra con
antiguos drenes pluviales,lo cual, aunado
a las bajas inversiones efeétuadas en el
control y encausamiento de aguas
pluviales, hace practicamente

inexistente la red para dicho servicio.

El UGnico tratamiento gue reciben las
aguas negras :emitidas es el de
aereacién a lo largo del trayecto del
canal, que finalmente se incorpora a

15 km al oriente de Zafagoza a los
canales de riego del valle de Judrez,
observdndose desde la confluencia de los
drenes l-a y 1l-b wuna extraccidn

sistematica para uso en riego. Esto se
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traduce en una tendencia actual a
abandonar los pozos agricblas,
sustituyéndolos por aguas negras, que
representan un volumen anual de 70.5
ﬁillones de m3, cuyo,potencial requiere
de un tratamiento adecuado para su
utilizacidén sin riesgos para la poblacidn,
generando ‘indirectamente la posibilidad
de reducir al minimo las extracciones
futuras de aguas subterraneas a través
del reuso cuya tendencia debe ser

adecuadamente fomentada e implementada.

En cuanto a la poblacién beneficiada,
esta representa el 66.3% del total,
qbservéndose gque su alcance territorial
abarca una superficie del 45% dd 4&rea
ocupada, correspondiente a las zonas de
mayor densidad de poblacién, dejando sin
servicio lds zonag altas, los

desarrollos dispersos del sur y sur
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ponien te y précticamente la totalidad de
la zona Zaragoza, mismas que parcialmente
disfrutan del servicio de agua potable,
credndose un problema sanitario de
consideracién, en el sentido de deshechos
liguidos que se drenan a la via pﬁblica
en vollmen del 12 a 15% del total

destinado para usos urbanos .

Vialidad.

La superficie vial dentro del &rea ocupada

del fundo legal es dé 16.7“km2 es decir, ;
el 17.8% del &rea urbana, su esquema se

caracteriza por-su falta de continuidad y la
inexistencia de vias que liberen al centro

de la ciudad, que se ve saturado al ser la
confluencia de mayor parte de las lineas

de transporte plblico.

La zona centro de la ciudad se ve ademis
afectada por el impacto de la circulacién del

movimiento interfronterizo debido a los puentes
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que conectan los centros de El Paso, y
Ciudad Judrez y los generadores de trénsito
turistico que se ubican en el &rea. En esta
zona existe ya un problema notorio de escasez
de estacionamiento que se iﬁcrementa

rdpidamente.

La ubicacién delos parques industriales sin
consideraciones hacia la ubicacién de las
zonas habitacionales ha hecho que se

generen movimientos masivos oriente-poniente,
obligando a cruzar la ciudad y ademés
congestionando el movimiento debido al
obsticulo gque repfesenﬁap las vias del
ferrocarril, que corren en direccidn norte-
sur y que dividen a la Ciudad en oriente

y poniente.

Otra caracteristica importante de la
reticula vial existente es la
desarticulacidén motivada principalmente por

el desarrollo aislado de muchos
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fraccionamientos pafticularmente en la parte
sur y.sur—poniente gue ademds de estar
aisiados presentan una traza cuya

orientacién y secciones no corresponden y que
.al articularse ocasionan discontinuidad

e ineficiencia.

La caracteristica mids desventajosa que
presenta el sistema vial es quizds la
prolongacién indiscriminada de vias que
motivan alin mis las dispersién y perdiendose
la oportunidad de utilizar al sistema vial
primario como encaminador del desarrollo

hacia los sitios mas convenientes.

Las vias del ferrocarril también son un
importante factor que hace é la

vialidad discontinua y dificil en la zona
mas intensamente desarrollada,debido a la
falta de vias de cruce que forza a grandes

recorridos para efectuar movimientos locales.
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Vivienda.

La situacidn de la vivienda en Ciudad Judrez

es por su extensién y magnitud, el problema

- prioritario que encuentra el desarrollo

urbano de la localidad. Tiene su origen en
las intensas corrientes migratorias que ha
sufrido la ciudad, aunada a la baja capacidad

econémica de estos pobladores.

El desarrollo de la vivienda precaria en
Cciudad Juirez se puede delimitar, en general,

en cuatro fases: la ocupacién de terrenos

municipales entre 1900 y 1950; el

establecimiento de colonias irregulares
entre 1950 y 1960; un periodo de invasiones
Yy crecimiento_de colonias irregulares entre
1960 y 1970; la invasién de la zona della
Carbonifera a partir de los afios 60' y la

regularizacién de terrenos a partir de 1973.

En la actualidad se manifiesta una fuerte
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tendencia de crecimiento horizontal en

el suroeste, sur y poniente hacia el poblado
de Zaragoza, lo que implicaria la creacidn
de un cinturdén de colonias populares

alrededor del casco urbano tradicional.

Se estima que el area constituida por colonias
populares y precarias ocupa mis del 63% del
area urbana deAla ciudad, presentandose
grandes extensiones cﬁn muy baja densidad
poblacional y un alto nGmero de lotes

baldios.

Las zonas dg vivienda popular de ciudad
Judrez presentan caracteristicas variadas

en términos de su periodo de poblamiento,
tenencia de la tierra, régimen de propigdad,
densidad de ocupacién y caracteristicas
fisicas.’ En base a estos criterios se han
detectado cinco tipos predominantes de
vivienda que debido a sus diferencias

requieren de politicas y acciones
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especificas para coadyuvar a su

mejoramiento progresivo.

El tipo nGmero 1 se localiza al poniente del
éentro de la Ciudad. Su época de poblamiento
abarca de 1900 a 1950, con un auge en 1940-
1950; los predios fueron otorgados por el
municipio; cuenta con una densidad de construccidn
alta y con viviendas consolidadas en procééo
de deterioro; aproximadamente el 50% de las
viviendas se da en renta; a pesar de contar
con tan solo el 7.8% del area urbana se
estima que el 36% de la poblacién de cCiudad
Judrez se asienta en esta zona, por lo que

su indice de hacinamiento es sumamente elevado.

El tipo.nﬁmero dos se localiza al poniente

y sur poniente de la Ciudad, su periodo

de poblamiento se da a partir de los afios

50" por medio de la invasién de terrenos
particulares y municipales que estln en proceso

de regularizacidn; sus densidades de
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construccién van de muy baja a media con
viviendas incipientes, en proceso de
consolidacién y, en algunas &reas,

consolidadas.

El tipo nGmero tres se ubica en la zona
llamada la Carbonifera, su périodo de
poblamiento intensivo se da de 1968 a 1978 en
terrenos de propiedad privada que estén en
proceso de regula rizacién, la densidad de
poblacién es baja y las viviendas son en

general incipientes.

El tipo nfmero cuatro se ubica en la zona
del Aeropuerto'en fraccionamientos privados,
su periédo de poblamiento se inicia en los
afios 60', con tenencia privada de la tierra.
Su densidad es sumamente baja con un alto
porcentaje de lotes baldios y las wviviendas

son incipientes y en proceso de consolidacién.
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El tipo nfimero cinco se ubica en la zona de
Zaragoza en terrenos de propiedad ejidal y
municipal, su perfodo de poblamiento se da

a partir de 1965 y se espera que en el corto
y mediano plazos sufra un poblamiento
intensivo. La densidad es baja y media baja
con viviendas consolidadas en la parte vieja
del poblado y con viviendas incipientes y en
proceso de consolidacién en la parte de

"crecimiento reciente.

El problema de la ﬁivienda requiere de una
gran atencibn, principalmente-en lo

referente a los grupos de poblacibn de bajos
ingresos; a estos grupos, se les debe prever
en particular, la orientacibén de sus
asentamientos. Es decir, se deben

controlar las invasiones de zonas de fuerte
pendiente y dificiles de servir, disefiando

a su vez, una estrategia que ofrezca opciones

de ubicacibn, al alcance de esta poblacidn.

Entre estas opciones puedén considerarse
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servicios en forma progresiva.
Medio Ambiente.
La ubicacién y clima de Ciudad Jufrez
presentan un aspecto cambiante que afecta

sensiblemente al fr&gil equilibrio

ecoldgico existente.

El &rea desértica al sur de la ciudad, bajo

los efectos de vientos del sur dufante-los

meses de sequia levanta tolvaneras que se

refuerzan localmente debido a la carencia

de pavimentos y &reas verdes, principalmente

en las zonas de contacto con aguella.

La sistemdtica ocupacién de las &reas
agricolas ha representado variantes en la
temperatura, ampliando la separacién de

extremas diarias de 1°C en 40 aﬁos.

La proliferacidn de vehiculos automotores de
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combustidn interna representa ya un
aportador importante de gases tbxicos a

la atmbsfera.

. La existencia de establos, la cementera y

la planta de concretos premezclados, asi
como la subsistencia de conductos de aguas.
negras a cielo abierto dentro de la ciudad,
aunados a los deshechos liquidos de las
zonas carentes de drenaje, son causa de
malos olores, coprosmog y polvos que

afectan a su atmbsfera.

La problemética no es grave.todavia,pero
su crecimiento debe ser detenido antes de

presentar peligros graves para la poblacidn.
Emergencias Urbanas.

Dentro del fundo legal, principalmente en
las zonas poniente y sur-poniente
correspondientes al pie de la sierra de

Julrez, se presentan dos aspectos que es
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necesario controlar, los arroyos de aguas
broncas y las Zonas erosionadas, ambos se
encuentran parcialmente ocupados por
asentamientos marginados con el
coﬁsecuente riesgo para la vida de sus

ocupantes.
- aspectos socio-demograficos.

la tendencia histbrica de crecimiento de la poblacibn
es variable, mostrando decenios con tasas desde 2.46
en la década 1930-1940 hasta el 9.09 para 1940-1950,

siendo la del periodo 1960-1970 de 4.36.(ver cuadro 2)

Esta situacidn es solo un reflejo de los condlclonantes

econémlcos y politicos que ha regido su desarrollo.

Desde Principios de siglo hasta 1930 1la poblacién
tuvo un crecimiento muy reducido, no pasando de

45,000 habitantes; a principios de los éuafenta Ciudad
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Judrez tuvo un impacto muy importante a través del
Movimiento de bracerismo surgido durante la Segunda
Guerra Mundial, compartiendo con Nuevo Laredo las

fronteras mis importantes de México con EE. UU.

En esta dé&cada, su crecimiento fué de 9% y desde entonces:

a hecho que Ciudad Jufrez sea la Ciudad mis importante

de la frontera Norte.

Desde 1950 la Ciudad ha seguido teniendo un importante
crecimiento de poblacién y originando qﬁefla ¢iudad
ocupe un 50: lugar por poblacifn dentro de la Repfiblica,
Este crecimiento fué debido a la corriente migratoria
que se ha mantenido y afectado al incremento de la

poblacién,al terminarse el programa de braceros.

El incremento ha sido recientemente acelerado con el
auge de la instalacién de fibricas de maquila que
atrae a gran nimero de poblacidn desde estados tan

distantes como Aguascalientes y Zacatecas.

La poblacidn estimada a Diciembre de 1978 dentro del
fundo legal, es de 700,000 habitantes, aplicando una

tasa de 5.88, media del periodo 1930-1970, combinando
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los periodos de alto, medio y bajo crecimiento.

En la grafica nfimero 2 se ilustra el crecimiento del
Municipio de Judrez y la de Ciudad Jufrez hasta 1978;

asi como tres posibles proyecciones hasta el afio 2000.

La proyeccidn mis alta corresponde a la éonsideracién

de las tendencias actuales con una tasa de 5.9% que
corresponde al promedio de 1930-1970; tendencia que '
haria que la Ciudad llegase a tener 2,321,000

habitantes.

La proyeccidn intermedia corresponde a la consideracidn
de reducir la tasa a 3.5%,que es ihferior én un 1% a la
observada en el decenio 1960—1970,que de cumplirse haria
que la ciudad tuviese una poblacidén de 1,500,000
habitantes paré el ano 2000; poblacidn que por otra
parte es compatible con las reservas de los acuiferos
para 1,100,000, m&s las &reas vecinas del oriente y

Zaragoza, que obtendrian agua de las zonas agropecuarias.

La tercera proyeccifn con tasa de 2.1% y poblacién de

1,100,000 habitantes para el afio 2000, es la que . se
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ajusta a lo considerado en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, aplicando las politicas de regulaéién
y ordenamiento, cifra que sin embargo estd demasiado
préxima é la poblacibn presente y exigiria ademis
saturar los vacios urbanﬁs con densidades muy bajas y

en consecuencia de bajo rendimiento.

De las proyecciones antes citadas la que se estima m&s
probable es la segunda o sea 1,500,000 para el afio 2000,
y la m&s factible de poderse controlar,ya que para 1986 )

la ciudad probablemente tenga 900,000 habitantes.

Sin embargo,el Plan tiene un enfoque pProgramitico para
orientar el Desarrollo Urbano a 1,100,000 habitantes;
pero con las previsiones medias a 1,500,000 habitantes

'y extremas a 2,300,000 habitantes.

Dadas las condicionantes que su ubicacién le otorgan,
la ciudad se ha visto convertida en un polo de
atraccién para migrantes provenientes principalmente
de otras partes de la entidad, y de estados vecinos,
predominando-Durango, Zacatecas y Coahuila, que han

aportado el 16% de la poblacifn censada en 1970.

BIBLIOTECA
IMIP



51

Por otra parte la poblacién de la ciudad es joven ya
que en 1970 el 46% era menor de 15 afios, el 36% entre
los 15 y 34 afos, 12% de 35 a 59 afios y 4% era mayor

de 60 afnos.

La tendencia histdrica de la estructura por edades para

el perfodo 1930-1970, se muestra en la siguiente tabla:

ESTRATO INDICE DE CRECIMIENTO

ANUAL. 1930 - 1970

0 - 14 afios 6.5
15 - 24 anos ' Bel3
25 - 34 afios 5,17
35 - 59 afios - 5.33

M&s de 60 afnos , 5.76

Como consecuencia, la poblacién no productiva ha
crecido con mayor ritmo que la productiva, incrementando

el Indice de dependencia. (ver cuadro 3)

Sin embargo, la demanda previsible de empleos, en
nfimeros absolutos por lo menos, es sumamente elevada

dentro de la presente década y la siguiente, afin
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cuando se disminuye el crecimiento natural de la

poblacidn.

La poblacidn econdmicamente activa en 1970, representd
el 25.32% de la total, mostrando una tendencia
histdrica a la baja, que se agravd en el periodo
1960-1970, donde su crecimiento fué de 2.25% anual

contra un incremento de poblacidn total del 4.36%.

El indice de desocupacibn se ha incrementado hasta
alcanzar en 1970 el 5.64%,superior al nacional de 3%

mostrando tendencias claras a incrementarse.

La estructura ocupacional concentraba el 56.27% de
la P.E.A., en el sector tergiario, 25.97% en el
secundario, 9.01% en el primario, 0.57% en industria
del petrdleo y sector elé&ctrico y 8.18% en
actividades insuficientemente especificadas,
observéndose una disminucidn sistem&tica en la
participacidén del sector primario y una tendencia
lenta de cfecimiento en el secundario.

Sin.embargo, dada la din&mica simulténea observada

en el comercio y la industria maquiladora, se estima
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que la estructura ha sufrido un sensible cambio,

con escepcidn del incremento de empleos en servicios.

En la gré&fica nfmero 3 se puede observar la tendencia

de cambio entre 1960 - 1970.
- aspectos econémico-financieros.

Siendo sus recursos principales la ubicacibn y la mano
de obra, careciendd de otros recursos naturales y
estando précticamente aislados del resto del pais, la
economia de Ciudad Jufrez se caracteriza por su
dependencia externa, concretamente hacia la vecina
ciudad de E1l Paso que refleja su influencia en las

prihcipales actividades del fundo legal.

Lo anterior se hace claramente manifiesto a través del
andlisis del ingreso de la P.E.A., que en 1970

declard recibir el 54.48% del total, proveniente de
actividades del sector terciario, 28.85% del

secundario y 8.02% del sector primario.
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Actualmente, con el incremento de la actividad

maguiladora la estructura puede haberse modificado,
atin cuando dicho incremento se ha visto balanceado
por otro similar en la actividad comercial, que se

vid impulsada con la devaluaci8n de 1976

La espectativa de desarrollo de 1la industria de
transformaoi&n ain cuando optimista, se ve
condicionada al consumo de las maquiladoras con la

consecuente dependencia externa.

Por otra parte el increménto-al presupuésfo municipal
en el periodo 1970 a 1976 fué de 76.6% en tanto.que
de 1976 a 1978 se incrémenfﬁ en un 142% llegando a
157,3 millones, reflejando el crecimiento alcanzado

por las maquiladoras y la actividad comercial. -

Los saldos bancarios, muestran claramente que en la
ciudad se captan fondos que en 1977 llegaron a
1,495 millones de pesos, de los cuales unicamente

710 se reinvirtieron en créditos locales.

Lo anterior adguiere mayor importancia al observar que
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la captacidn se integra cén 684.4 millones de pesos
provenientes del ahorro de 256,210 habitantes de la
localidad, con lo cual Ciudad Judrez participa con
el 41.6% de la captacidn de ahorros en el estado,

el 32.8% de la captacidbn general estatal y tan solo

el 14.6% de los créditos otorgados en la entidad.

Del total de crédifo otorgado en 1977, con base en
garantia hipotecaria, en la entidad, tan solo el
15%‘se derramé:en Ciudad Jufirez, totalizando‘

$ 124,887,000.00 lo cual explica en parte los altos
déficits de vivienda registrados y la escasa

actividad registrada en la industria de la construccidn.
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Los objetivos y politicas que se proponen para el Plan

Director fueron derivados de las necesidades y recursos
detectados en el Diagndstico y Pronéstico, tomando ademis
en cuenta las aspiraciones de la poblacién manifestadas a
través de la comunicacién establecida con los principales
organismoé y asociaciones interesados en el‘Desarfollo

Urbano y las Autoridades Estatales y Municipales.
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La sintesis de la problemitica urbana de Ciudad Juérez
anteriormente expuesta, confirma las graves limitaciones
existentes para el desarrollo; particularmente debido_a
la carencia de recﬁrsos materiales de orden local, las
limitacionés en el abastecimiento de agua potable y

la alta tasa de crecimiento demogfafico.

Estas condiciones hacen que se confirme la necesidad de
aplicar la politica general de ordenacién y regulacibn
al desarrrollo urbano establecida en el Plan Nacional

de Desarrollo Urbano.

Dentro de esta politica general tambi&n se detects la
ﬁrgente necesidad de diversificar las actividades
socio-econdmicas bésicas en la Imagen Objetivo de la
ciudad para asegurar mayor solidez al desarrollo, dado
que hay una tendencia creciente a especializarse en
industria, particularmente maquiladora, abandonando su
vocacidn tradicional de centro de servicios a nivel

regional.

El diagnSstico manifestd la posibilidad de complementar
la actividad industrial (especialmente maquiladora, que

puede considerarse ya en una etapa de auto-impulso), con
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la actividad agropeéuaria de productos de consumo local

aprovechando el invaluable y escaso recurso de suelos

de clase 1, inmediatos a la ciudad, amenazados gravemente

por la expansidn urbana.

“Actividades

AGPECTOS —EVALUADOS

tiedio Socic-

Turismo y .

Econdmico

Servicios 3.5 9.2 sl 3
Agropecuarios 5 2.0 2.8 11.5 ; 5
Comercio 3 v 10.7 3.6 4
Industvia no !
maguiladora 2 2.8 7.5 2.5 2
Maquiladora 1.5 . 2.3 6.1 .0 %
T CONGRULNCIAS 5T

. TRosultado Tougelivos Objelivoes A solo Urb.y
Actividad del estudio Nacionales Locales Total Promedio Urbana Agric
Turismo y ' ) )
servicios 3 3 5 11 3T 36 24.5
Agropecuprio 5 5 A 14 4.7 LI
Comercio 4 1 3 8 2.7 26 17.9
Industria no
naguiladora 2 4 2 26 17.5
Maquiladora 1 1 . 12 ‘8.6

NOTA: %

agropecuaria no ©s urbana,

A representa los totales considerando que la actividad

en tanto gque % B la incluye.
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En consideracidn a que el uso agropecuario dentro del
fundo legal estd limitado a las tierras afin disponibles
(37.72 km2), esta actividad se verd restingida a
granjas, huertas 0 unidades similares, que combinadas
con usos recreativos, representen un uso 16gico para
detener el proceso de invasidn de tierras agricplas y

generar abastos para la poblacidn local.

De esta manera, considerando que su utilidad es
colateral (*), al desarrollo urbano, provisional como
auxiliar en los objetivos previsibles a corto plazo, se

propone que el orden de prioridades sea como sigue:

PORCENTAJES %

1° Turismo y Servicios Conexos 24.5

2° Granjas, Huertas, Hortalizas, etc. vl ()

3° Comercio : 179

4° Industria no Maquiladora : 17.9

5° Industria Maquiladora 8.6
100.0 %

Otra actividad complementaria de primer orden deber& ser
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la turistica que ha permanecido marginada, deéaprovechando
la ubicacidn privilegiada como Puerto Fronﬁerizo vy el
potencial econdmico del &rea urbana de El1 Paso, Texas,

que significa la visita diaria de 30,000 turistas, que

en la actualidad solo cuentan con limitadas posibilidades
de permanencia para actividades de tipo_turistico Yy
recreativo, situacidn grave debido a que hay una

tendencia cada vez mayor de dependencia de los

servicios recreativos situados en Zl Paso por parte de

los habitantes de Ciudad Julrez.

Finalmente se debe recuperar la tradicional actividad
comercial regional que la ciudad tuvo durante un
rlargo pErioao Y gue principia a rehacer, como lo
demuestra el éxito de los dos centros comerciales

establecidos recientemente.
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Dentro del marco de los objetivos socio-econdémicos antes
descritos y de la politica de ordenacidén y regulacidn

de desarrollo urbano a nivel nacional a continuacién se
exponen los objetivos y politicas que en forma congruente

representan el apoyo de la estrategia del Plan.

Objetivos, Politicas y Metas del Plan de Desarrollo

Urbano.

1. Actividades Productivas.
Objetivp.
Facilitar a través de la estructura urbana gque las
actividades_bésicas de la Ciudad tengan un mayor
grado de diversificacidén, en especial las

turisticas y agropecuarias.

Politicas.

Complementar a las actividades basicas en que se
apoya la Ciudad las de cardcter turistico familiar
de mayor permanencia aumentando los servicios

recreativos y turisticos.



63

Evitar que el Desarrollo Urbano se extienda sobre
dreas agricolas y propiciar que las actividades
agropecuarias se enfoguen principalmente a los de

alto consumo local.

Asegurar y fomentar la existencia de granjas en las

zonas agricolas.
Oordenamiento y Regulacién.

Objetivos.

Lograr el ordenamiento y regulacién del Desarrollo
Urbano de Ciudad Judrez, de acuerdo a los
lineamientos genérales que establece el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano.

Politicas

Ordenar y regular el crecimiento del drea urbana
de Ciudad Judrez restringiendolo en zonas
inadecuadas y orientandolo a través de la
programacién de obras de vialidad, infraestructura

y equipamiento urbanos.
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Optimizar el uso de la capacidad instalada en

infraestructura y equipamiento.

Saturar y densificar el drea urbana actual,

principalmente en zonas que estan subutilizadas.

Dotar de equipamiento, infraestructura y servicios

con margenes estrechos de respuesta a la demanda.
Uso del Suelo Urbano. -

Objetivos.

Lograr la optimizacidén del uso del suelo urbano.

Politicas.,

Intensificar y densificar el uso del suelo.
Relacionar la vivienda con la localizacidén del
trabajo y los servicios.

Controlar la désis del espacio destinado a la
vialidad, los espacios abiertos, la vivienda, la
industria y los comercios y servicios.

Adecuar los impuestos prediales ai uso potencial

del suelo.
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Controlar las dimensiones de los predios para

vivienda.
Relacidén entre diferentes estratos socio-eccndémicos.

Objetivos.
Lograr una estructura fisica que facilite el
contacto de diferentes estratos socio —econémicos y

la mezcla en la ubicacidén de los mismos.

Politicas.
Ubicar centros de servicio y de trabajo en lugares
que amalgamen zonas de estratos socio-econémicos

polarizados.

Diluir las barreras fisicas que generan o propicien

la segmentacidén de barrios.

Diversificar los sitios principales de concurrencia

por intereses mixtos para bajos y altos estratos.
Suelo.

Objetivo.
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Lograr que la oferta de suelo para asentamientos
que generan la dispersién sea contrarrestada y

evitar las invasiones de tierra.

Politicas.
Asegurar la existencia de suelo urbano que en
cantidad, precio y ubicacién responda a la

demanda de los diferentes estratos socio-econdémicos.

Promover la creacidén de Reservas Territoriales de

acuerdo a las metas gque fija el Plan.

Asegurar la existencia de fraccionamientos
municipales de desarrollo progresivo en sitios
8

cercanos a las ‘industrias y con acceso facil al

transporte.

Impulsar la regularizacién de la tenencia de la

tierra en Areas seleccionadas.
Recursos Acuiferos.

Objetivos.

Optimizar el recurso limitado de agua.
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politicas.
Estructurar tarifas en forma racional de acuerdo

a su uso y consumo.
Incorporar los sistemas de reciclaje de agua.
Vivienda.

Objetivos.

Ofrecer alternativas de vivienda para todos los
estratos socio-econdémicos, asegurando condiciones
minimas de.habitabilidad y optimizando el uso de

los recursos disponibles.

politicas.
Incrementar significativamente la participaciéh
coordinada del sector piblico en la produccidn

de wvivienda.

Conformar un sistema integrado de instrumentos

juridicos, financieros y administrativos.

Diversificar los pmo gramas de vivienda para no

asalariados y apoyar las organizaciones
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cooperativas y sociales de pro duccién de vivienda.

Asentamiento de la poblacién de bajos recursos.

" Objetivos.

Lograr el asentamiento de la poblacién de bajos
recursos en sitios seguros que faciliten la
dotacidén de infraestructura y con suelos resistentes
de poca pendiente que ayuden a abaratar los costos

de la construccidn.

Politicas.

Garantizar la reserva de tierra necesaria.

prever las zonas de absorcién para poblacién de

bajos recursos.

Fomentar programas de autoconstruccién en l& zonas

de reserva.

Dotar de infraestructura y equipamiento progresivos
para evitar la plusvalizacidn prematura del suelo

urbano.

vialidad y Transporte.
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Objetivos.

Reducir el consumo de tiempo en los traslados.

Politicas.

Oorganizar el tejido de la estructura vial.

Conciliar los movimientos fronterizos con los

accesos interregionales y la movilidad local.
Asegurar la continuidad de la vialidad primaria.

Asegurar que el disefo de la vialidad este adecuado

a los principales movimientos de origen y destino.

Asegurar los cauces de los movimientos bésicos de

trabajo y vivienda.
Ubicacién de Actividades Turisticas.

Objetivos.
Ubicar las actividades turisticas en lugares donde
estan las principales corrientes de acceso de las

visitas fronterizas cotidianas.
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politicas.
Consolidar la franja inmediata a la frontera en

una zona organizada de servicios turisticos.

Asegurar el aprovechamiento turistico de las
corrientes entre los puentes internacionales y los
destinos a lugares tales como: el Centro PRONAF,
el Hipodromo y a la zona tipica central de la

ciudad.

Alentar, fomentar y promover establecimientos e
instalaciones de interes turistico en la

mencionada franja.

Promover programas culturales de intercambio

continuo, que fortalezcan la actividad de esta zona.
promover la creacién de centros recreativos.
Actividades Culturales y de Esparcimiento.

Objeﬁ_ﬁos.

Propiciar actividades culturales y de esparcimiento
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Politicas.
Incrementar las acciones .de organismos piblicos

y privados en programas culturales y recreativos.

racilitar la accesibilidad de los difetentes

estratos socio-econdémicos a estas actividades.
Medio Ambiente.

Objetivos.
conservar el delicado equilibrio ecoldégico y

mejorar las condiciones del medio ambiente.

“Politicas.

Garantizar que el crecimiento de lamancha urbana
no llegue a invadir los escasos suelos de

clase 1.

Asegurar la localizacién de las industrias con
grado de contaminacidn tolerable en lugares que

no causen efectos nocivos al entorno urbano.



12

Organizar y reducir al minimo posible los cauces
viales relacionados a la circulacién y consumo de

la industria.
Reforestar en zonas seleccionadas
Metas a Corto Plazo.

A continuacién se enumeran las metas de resultado a
ser logradas en 1979 y 1980, que constituyen la base
de la estrategia para el logro de los objetivés
descritos. Las metas se establecie;on con el
propésito de cumplir con las demandés creadas por los
incrementos de poblacién, tendiendo asi al
abastecimiento de los déficits absolutos en un tiempo
relativamente corto. Estas metas se concretizan en
forma de obras y acciones prioritarias que se indican

en la lédmina No. 6.

1. cConsolidar el Desarrollo Urbano en 97 kms2 para
evitar la dispersidén actual, consecuentemente
aumentando la densidad de poblacidén y construccidn

v haciendo m&s econémica la instalacidn y
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operacidn de redes de infraestructura y servicios

plblicos.

Mejorar la dosificacién relativa de los usos del
suelo en la siguierte proporcidn: vivienda 60%;
servicios pablicos 7.0%; espacios abiertos 4.5%;

industria 4.0%; vialidad 24 .5%.

Aumentar la densidad de poblacién de 74 habitantes

por hectarea a 76 habitantes por hectarea.

Regularizar el 100% de la tenencia de la tierra en
zonas invadidas y lotes abandonados en las colonias
del poniente que esteﬁ marcadas por este Plan
Director como drea susceptible de Desarrollo Urbano
con el objeto de consolidar el 1. 6 Km2, los seis

km2 de vivienda dispersa exlstente.

Solicitar la desincorporacidén del régimen ejidal de
las fracciones de Zaragoza Yy Salbargar que gqueden
comprendidas dentro del &rea susceptible de
Desarroilo Urbano y oéupadas actualmente con usos

y destinos urbanos.
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Integrar la red de agua potable en un 75% (70 has)
del area a consolidar en primera etapa (97 has),
pero sin considerar a Zaragoza la cual se encuentra

condicionada al cambio de régimen de tenencia.

Integrar la red de drenaje y alcantarillado en un
50% (48 has.), del area a consolidar en prime ra
etapa (97 has), atendiendo'preferentemente las

zonas al poniente de las vias del ferrocarril.

Elaborar el 100% del Plan Sectorial de Vvialidad
para las necesidadés de 1990 y resolver a corto
plazo la continuidad del 30% de la vialiéad del
érea a consolidar en primera etapa, preferentemente
las vias marcadas en la lé&mina No. 3 como

B, By Qs BT, XXz § ¥V asi como 1, 5, 7, 9, 10

12 Y 14.

Articular el 25% de las 1ineas de transporte
piblico en el sistema ortogonal planteado para la

primera etapa (ver meta S).
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Construir ocho escuelas primarias en las colonias del
sur preferentemente en "Tadrilleras", "La Cuesta"

v "Anahuac".

Construir cuatio escuelas secundarias de 19 aulas en
las colonias “"Anahuac", "Ladrilleras", "Azteca",
"Del Marquez" (en estos dos tltimos casos lasl
escuelas deberadn construirse en los subcentros de

servicio correspondientes) .

Construir una escuela preparatoria en la zona
poniente de la Ciudad, cercana a la Colonia

"Obrera'.

13. Adquirir 12 hectareas de tierra para destinar a

la formacidén de tres centros de abastos en las

colonias "Emiliano Zapata", "Azteca" y

‘"Del Marquez", iniciando asi la conformacidén de

subscentros de servicio a nivel urbano,
caracterizados por la modalidad de abastos en
forma de supermercados y por la oferta de una

complementaridad de servicios plblicos y privados
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tales como oficinas de comunicaciones y transporte,

primaria, secundaria, clinicas, etc.

14. Complementar los establecimientos de servicios para
la sal ud con dos dispénsarios de nuevo establecimiento
para la zona poniente en la colonia "LOSpez Mateos"
y para la colonia "La Ladrillera"; asi como conl
una clinica hospitalaria de 80 camas en la colonia

"Anahuac" o "Lindavista".

15. Construir fraccionamientos populares de vﬁriénda
progresiva para asentar al 65% del incremento
1979-1980 de.la poblacidén de bajos recursos. Estos
fraccionamientos deben localizarse en la parte
sur de la Ciudad colindando con la zoné que sera
dotada de infraestructura a mediano plazo, y deben
tener una capacidad de 3,274 lotes en 64

hectidreas de area neta de vivienda.

16. Promover la construccién de 3,172 unidades de
vivienda terminada a base de la participacién de

los sectores plblico y privado.
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18.

19.

20.
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Promover un programa de mejoramiento de 7,000
viviendas atendiendo primordialmente a 13? zonas
de vivienda deteriorada que se encwentra al
poniente de la via del F.F.C.C. y que no se hayan

producido por invasiodn.

Iniciar el arbolamiento de las dreas con destinos
de espacio abierto y actividades deportivas
complementarias que se localicen en la zona sur de
la ciudad con el objeto de distribuir de modo mas
homoqéneo este tipo de uso y servicios, mismo que

ahora se concentra excesivamente en la zona norte.

Lograr el mejoramiento del medio ambiente fisico
del centro de la Ciudad en el 10% (7.5 has) de su

4rea (75 has).

Iniciar el mejoramienﬁo ambiental de los ocho
cauces que se localizan en la zona montafiosa

al poniente de la ciudad, a base de arbolamiento y
obras de canalizacién que reduzcan la velocidad

superficial de los escurrimientos.
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21. Contar con el Plan Parcial de Zaragoza que ordene
su desarrollo con respecto al Puente Internacdonal
vy su integracién a Ciudad Judrez evitando la

expansidén sobre las zonas de reserva.



79

capfitul o III.

nivel estratégico

- estructura urbana

El mejoramiento general de las condiciones ambientales y
las funciones urbanas de Ciudad Judrez debe basarse en

las modificaciones necesarias a su estructura fisica para
permitir un giro importante de la vocacibén funcional de

la ciudad. Este cambio consiste en modificar su carécter

actual de ciudad residencial y de servicios que reciente-
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mente ha tenido un auge en el sector industrial de maquila,
en favor de una ciudad prdpicia a las actividades turisti-
cas y'con‘mayor amplitud de oferta a las actividades
comerciales, asi como con un especial énfasis en la
actividad agropecuaria con el objeto de salvaguardar los
esPacios'abiertos fértiles y lograr la méxima subsisten-
cia de la produccidn local de insumos alimenticios bdsicos

para la localidad.

El mejoramiento de las condiciones urbanas depende
asimismo de la considerable reduccién y estricta vigi-
lancia del crecimiento urbano, ya que éste se origina
primordialmente en una fuerte inmigracién que es muy
superior a la capacidad de generacién de empleos, y una
mayoxr atraccidén de poblacidén inmigrante tiende a aumentar

1/
la desproporcién entre demanda y oferta de empleo.

por otra parte las fuentes de abastecimiento de agua

1. Estimdndose en 19,810 el incremento anual de poblacion
de 14 a 60 afios de edad y en 2,300 el nimero de empleos
gue se generan al afio.
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potable hasta ahora conocidas imponen limitaciones al
crecimiento gue permiten una poblacibén méxima de un

milldn cien mil habitantes para el afio de 1990.

lLa zona poniente de la avenida Tecnoldgico que se
abastece de pozos locales y cuya pobiacién se estima
en lo anterior demanda la aplicacidn de politicas,
no incluye tampoco Zaragoza, localidad que deberé ser
servida con un sistema separado al de Ciudad Juérez
de regulacibén y ordenamiento orientadas a la
minimizacidén del crecimiento urbano con una especial
atencidn al dptimo aprovéchamiehto de los recﬁrsos
existentes, en particular el agua‘y-la
infraestructura, lo que a su vez implica una accidn
decidida y sostenida para elevar la densidad de

poblacién dentro de la mancha urbana.

De este modo, con una densidad bruta promedio de

150 habitantes/ha., seria posible el asentamiento

de un milldn cien mil habitantes, considerando atin
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dentro del fundo legal una reserva de tierra para una
poblacién estimada en un milldén y medio de habitantes
m8s, en caso de tener gue absorber una poblacidn

superior a la deseable para el aho 2000.

Como ya se hacia referencia en el primer capitulo, el
Plan propuesto apoya las politicas generales de
regulacién y ordenamiento dando la posibilidad a
estacionar la poblacién en un millén cien‘mil
habitantes para el aho 2000, segﬁn lo recomienda el
P.N.D.U., considerando esta dentro de un plan de
desarrollo fisico con previsidn a dos etapas superiores
inmediatas,.una de 1,300,000 habitantes y otra de
1,500,000 habitantes, como se muestra en las etapas de

la l&mina nGmero 1.

El desarrollo urbano de Ciudad Judrez también deberd
garantizar una buena relacidén con la ciudad fronteriza
contigua de El Paso, Texas, ¥ habilitar un programa dque

promueva una creciente interaccidén favorable a las dos
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partes en base a intercambios culturales, transporte
piblico, complementaridad de ciertos servicios de orden
superior en especial aquellos servicios atractivos
destinados al turismo, y en general una mayor coordinacidn
para la resolucidn de problemas de desarrollo urbano que

afecten -a ambas partes.

La estrategia general para lograr los objetivos del plan
propone qgue la estructura urbana se organice en base a los

siguientes principios y elementos:

- TLa formacién de un eje central de desarrollo que
agrupe los principales usos que apoyan el crecimiento
tales como servicios, cémercio e industria inocua.
Este eje, con desarrollo Norte-Sur, ¥y principiando en
el antiguo centro de la ciudad, comprende una franja
limitada por la carretera a Chihuahua y la via del
ferrocarril a México, y debe transformarse
paulatinamente en una zona de articulacidén para los
sectores que se localizan al oriente y poniente del
mismo, seétores que ahora se encuentran relativamente

incomunicados por las instalaciones ferroviarias y
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poxr el cauce del arroyo El Jaiudo.

pirigir el desarrollo hacia el Sur primeramente,

_ apoyéndolo en el eje central, ¥ posteriormente‘hacia
el oriente pbordeando la zona agricola inmediata al
rio Bravo, con 1O cual se intenta alejar el
desarrollo de la zona montafiosa del poniente
asocidndolo por otra parte a las dreas abiertas
fértilés sin invadirlas. Se propone que este desa-
rrollo futuro, S€ estructure a base de centros
eslabonados de los cuales el actual centro de

zaragoza seria el primero.

El desarrollo urbano debe estar finalmente contenido
al'poniente por el macizo montahoso de la Sierra de
Judrez, al norte por 1a linea fronteriza, la
nororiente ¥ oriente por las zonas de uso
agropecuario que s€ intenta ?reservar y al sur por
la zona semi-desértica peculiar de 1a regién de

ciudad Jusrez, hasta el limite gel fundo legal.

Se propone gue el desarrollo urbano se realice en

base a una secuencia de crecimiento principiando
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con la saturaciodn de la mancha urbana actual
(93.85 km2) y la inmediata vinculacidn a Zaragoza
como una primera etapa, sumando 97.00 km2:
posteriormente en base a criterios de optimizacidn
en el uso del suelo y la infraestructura, deberd
ocuparse por etapas el drea susceptible de
desarrollo urbano de 152.27 km2 dentro del fundo
legal, dejando como ultima instancia el desarrollo
de las dreas que bordean la zona agricola al
oriente asi como la ocupacién de la parte extrema

sur del fundo legal.

En todas las etapas habrd acciones, obras y
programas que deberdn precisarse conforme al
alcance logrado en las metas basicas de control del
crecimiento, densificacién y dosifiéaciéﬁ de los

usos del suelo (ver ld&mina Pml)l/

1/ TOMO V : Anexo Grdfico.
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Los elementos de la estructura que se acaban de delinear
se complementan con una organizacidén de areas urbanas y

unidades ambientales. Esta organiiacién consiste basi-

camente de una zona central con usos mixtos de servicios,
comercio, turismo, industria inocua y habitacién de.alta
densidad, formada por el eje central de desarrollo en di-
reccién norte-sur y otro eje oriente-poniente que conver-

gen en el antiguo centro de la ciudad.

Por otra parte, esta zona central sirve y articula a una
serie de subzonas industriales y habitacionales de den-
sidad media que se localizan a su alrededor. Estas
spbzonas a su vez se relacionan con subcentros de servi-
cios bdsicos, mismos que se distribuyen de modo equili-
brado en lé mancha urbana localizéndose en lés puntos de

contacto entre subzonas contiguas.

cada una de las subzonas tisne dimensiones‘y‘caracteris—
ticas propias que le confieren su identidad, sin embargo
la subzona del aeropuerto y las correspondientes a uso

‘exclusivo de industria se distinguen radicalmente de las

demds.
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Los destinos urbanos estén reéresentados en espacios
abiertos, equipamiento publico, y particularmente la
reticula vial. Los destinos estdn orgénizados en tal
forma que sirvan de elementos estructuradores al |

desarrollo y a su direccidn de crecimiento.

Los espacios abiertos tienen una localizacidén que permite
una mejor distribucidn que la gue actualmente presentan

ya que se concentran casi totalmente al norte, junto a'la
frontera (parque del Chamizal). Ademds de asociar su
distribucidén al beneficio que se obtiene en la zona
oriente por la cercania de dreas abiertas gue se proponen
preservar, los espacios abiertos interiores propuestos son
pocos y concentrados para facilitar su mantenimiento y

uso miltiple. Adicionalmente su ubicacién corresponde a
zonas surcadas por corrientes de agua conforme a las

cantidades propuestas por uso intensivo.

Los suelos con destino para equipamiento urbano y los
servicios publicos se ubican en el eje central de
desarrollo asociados a espacios abiertos, vias primarias
gque le den acceso y a usos mixtos comerciales y de

servicios del sector privado. Se propone que estos
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destinos sean agrupados para aprovechar su complementaridad

funcional y anexos comunes tales como estacionamientos.

La reticula vial tiene en la propuesta una importante
responsabilidad en la orientacién del crecimiento, la
integracidon de zonas del oriente y poniente, ahora
desvinculadas, la densificacidn del uso del suelo y en
proveer cauces claros ylcontinuos para facilitar.la
organizacidn de un transporte piblico que sustituya
convenientemente el grave problema que representaria el
alto uso de transporte privado en una metrdépoli de
1,100,000 de habitantes que tienen gran facilidad de
obtener vehiculo y en donde por otra parte existen
limitadas posibilidades de dotar de servicios e

infraestructura wvial.

El sistema de vias principales esta organizado en forma
de una reticula semiortogonal vinculada con el exterior
en los puentes fronterizos al norte, al sur con la
carretera a Progrééo gue en su tramo intraurbano se
propone convertir en via con acceso controlado con

s6lo dos contactos; en la colonia Satélite y en Zaragoza.
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Por otra parte, la reticula vial al oriente debe preveer
la prolohgacién del crecimiento urbano estructurado
mediante las dos vias que parten del eje central de

desarrollo norte-sur y cruzan Zaragoza rumbo al oriente,

Como componente importante de este sistema se proponen
las vias de libramiento de zonas de habitacién que dan
trénsito a productos y acceso a los insumos de las
principales concentraciones industriales, y que unen los
puentes internacionales y las carreteras con las zonas

industriales y zonas de vivienda con industria inocua.
- reservas territoriales

El Plan Director de Desarrollo Urbano para Ciudad Judrez
plantea en cuanto a territorio urbano usar en primera
instancia su fundo legal e incorporar el desarrollo
urbano de Zaragoza a través de vias que libren la zona

agricola para eliminar el riesgo de que esta sea inva-
dida dada la facilidad de acceso que proporciona la

carretera Judrez-Zaragoza rumbo a Porvenir.

Se proponen tres grandes etapas 1979-80, 1981,86 y

1987-2000 para el desarrollo del crecimiento pudiendo
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subdividirse la segunda y la tercera en sub-etapas
conforme se vayan definiendo las acciones y programas

en detalle.

A continuacidn se comparan.las dos condiciones posibles
de reserva de tierra necesarias: A en caso de mantenersé
la tendencia y llegar al afio 2000 con 2,321,000
habitantes y, B en el caso de conseguir contener

la poblacidn al afio 2000 en 1,100,000 habitantes.

A Las proyecciones de poblacibn y requerimientos de
suelo necesarios. para un incremento de poblacidn
correspondientes a las politicas‘que permitan
conseguir los objetivos la tasa alta seria como

indican las siguientes metas:

Afio Poblacidn : Area

1980 740 000 hab. 97.00 km2
1986  1'043 000 hab. © 117.62 km?
1990 1'344 000 hab. (tasa alta) 124.85 km?

2000 2'321 000 hab. (tasa alta) 152.2 km?
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Esto representa que para el afio 2000 podria saturarse
el &4rea susceptible de desarrollo urbano dentro del
fundo legal con una densidad de 152 habitantes/ha.,

y una poblacidn de 2'321,000 habitantes.

B En contraste al propésito del Plan de programas
para contenef la poblacibn lo més cercano a
1,100,000 habitantes para el afio 2000, con un
drea resnltamnte requerida de 120 km? aproximadamente
lo cull significa que habria para ese afio una
reserva de tierra de 32 km2 y un extricto control
de uso del suelo para no consumir més de 23 km2

del ASDU en los prdximos 20 afnos.

Afo _ Poblacidn _ Area

1980 740 000 hab. 97.00 km2
1986 826 000 hab. 103.00 km?
1990 898 000 hab. 107.00 km?
2000 1'100 000 hab. 120.00 km?2

Por otra parte es necesario prever la posible

especulacidn que se produce generalmente en los
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alrededores de &reas sujetas a un plan de ordenamiento
Y regulacidn urbana, para lo cudl se ha propuesto
establecer una reserva externa al fundo legal a todo
lo largo de sus limites oriente, sur y zona plana del

poniente con un ancho de 5 kms.

Esta reserva prohibe todo uso urbano hasta después del
ano 2000, fecha en que se pbdré planear la direccidn

y expansidn m&s conveniente seglin se presenten las
oportunidades y necesidades de esa etapa, aunque
actualmente se plantee tentétivamente como el més
favorable, un crecimiento a largo plazo hacia el oriente
en forma de una banda de 3 a 4 kildmetros de ancho que
se desarrolle al borde los suelos de clase 1, que se

ubican a lo largo de la margen sur del Rio Bravo.
- usos y destinos del suelo.

El fundo legal cubre una superficie de 266.50 km2 y
corresponde a un poligono irregular que colinda al
norte con el territorio de EE. UU., al poniente y

sur con zonas aridas montafnosas (Sierra Judrez),
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y al oriente con terrenos que en parte son suelos de clase
I. Se propone que en base a su pptenéialidad y vocacidn
para el desarrollo urbano esta superficie se divida en
tres grandes &reas: la primera de conservacién se ubica

al poniente y es en su totalidad montafiosa y casi inerte,
la segunda para uso agropecuario se ubica al oriente y
estd compuesta por suelos de clase I y la tercera ubicada
en el centro y sur poniente, como drea susceptible para
desarrollo urbano con usos y destinos propios de este tipo
de desarrollo, esta drea comprende igualmente zonas de
reserva territorial para el crecimiento futuro del centro
de poblacién., Este territori%/se distribuye en la forma

siguiente:

Kms.2 %
Area total | 26650 100
Area montafiosa - conservacién 76.51 28,71
Area agropecuaria - uso 3772 14,15
Area susceptible para desarfollo
urbano~- usos, destinos y
reservas 152.27 ‘ 57.14

1/ Ver cuadro 4.



PLAN DIRECTOR DE CD. JUAREZ

SUPERFICIES ZONAS BASICAS

POBLACION 1 311 000

= ,% ﬁ'g é D T VIALIDAD o/ | SUP NETA SUP.VIALIDAD %
a|8|8s @ S0 ¥ ESTINOS Rl %! " k. Km. SUP. META
X “ | VIVIENDA ALTA DENSIDAD (M) 508.24
X | x VIVIENDA BAJO COSTO & 532.00 [ &
X | X VIVIENDA BAJA DENSIDAD / INDUSTRIA INOCUA 88.80 g 61.33
X VIVIENDA / INDUSTRIA INOCUA _170.00 | © 75.50
X VIVIENDA (CON SERVICIOS DISPERSO0S) 8 392.78
21.4632
X SERVICIOS (M) 792.36 | o 5.8238
X CENTROS DE SERVICIO (SUBCENTROS) 69.60 | o - 3.82
- 21.4632
X INDUSTRIA INOCUA (M) 284.80 | Q 5.3144
X INDUSTRIA EXCLUSIVA 474.40 | & 3.49
= 2.2776
X AEROPUERTO 391.00 7.1904
X PARQUES '578.60 | o
X CEMENTERIO 57.60 : 4.72
X BASUREROS (100.00) | &
X RECREACION (5.00)| ~
3.0816
X | RESERVA AEROPUERTO 16.00 | & 04149
X | RESERVA OTROS USOS Y DESTINOS 29 0042 g 13.0¢
o~ 8.7493
X VIALIDAD PRIMARIA 15.0000
X VIALIDAD SECUNDARIA 23.0675 25.00
38.0675 ) 38.0678
152.27 100.00
X | X X | AREA SUCEPTIBLE DE DESARROLLO URBANO 152.27 57.137
X | + AGROPECUARIO 37.72 14.154
+ |+ X MONTANA 76.51 28.709
X | X X FUNDO LEGAL 266.50 100.000

(M) DENTRO DE USO MIXTO

¥ INCLUYE FRACCIONAMIENTO PARA LA ABSORCI
( ) SUPERFICIE CONSIDERADA FUERA DEL ASDU
4+ POSIBILIDAD ACEPTAR CAMBIO

ON DE POBLACION (182.4  ha)

Considerando la proyeccién de Poblacién con tasa alta es factible que
Ciudad Judrez tenga 1,311,000 habitantes para el afio 1990, lo cuil serfa
congruente con el acuifero conocido que tiene una capacidad para
1,100,000 habitantes mids 200,000 dotados con pozés de la zona agricola.
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Considerando la relevancia estratégica del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano en el desarrollo nacional; toca al Distrito
Federal integrado a su area de conurbacidn, realizar acciones de
control, regulacidon y consolidacidén, en materia de infraestructura,
equipamientos y servicios para cumpiir eficientemente con las
funciones de centro de servicios regionales. De esta forma, las
directrices generales contenidas en el plan de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, obedecen a los lineamientos contenidos en el
primeramente mencionado. La importancia de la aéignacién del gasto
piblico en 1a localidad generada por las caracteristicas y magnitud
de las obras, acciones y servicios a realizar, tiene que verse con
amplitud de criterio y de perspectiva que pueden facilmente
aparentar contradiccion con lo sefialado en el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano.

Es importante resaltar que el Distrito Federal y su area conurbada,
forman una unidad en el tiempo y en el espacio que agrupa a seres
humanos de las distintas regiones del pais, que acuden a ella con

la esperanza de mojorar su nivel de vida, de ahi que se haga
necesario la unificacion de los esfuerzos continuados de las
autoridades y los habitantes'para que conforme a las directrices del
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se cumplan los
objetivos y metas comunes. De ésta forma se estard contribuyendo

al logro de los objetivos nacionales en materia de desarrollo urbano

y de distribucion geografica de la poblacion.
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A continuacidén se expresan los usos y destinos preferentes
condicionados y exclusivos para cada una de estas tres

dreas.

Area Montafiosa.

Dentro de la zona montafiosa de conservacién se propone
permitir destinos especiales de baja intensidad, de
cardcter colectivo y uso comin, que permitan consumir en

forma inmediata este territorio para evitar invasiones.

Se propone sean promovidos sitios de observacién,
cementerios, etc., y se prohiba todo trazo vial que no
sea de acceso controlado, asi como vias secundarias a
distancias menores de 200 mts., de los limites de esta
zona. Se propone asimismo rescatar 8.49 km2 que
actualmente estdn invadidos, para incorporarlos a esta
zona de conservacién, reubicando a estos pobladores en
sdreas adjuntas con baja densidad actual y que permitan la

introduccién de servicios publicos.
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Area Agropecuaria.

Dentro de la zona para uso agricola y pecuario se
permitirén usos y destinos de recreacién y esparcimiento
como viveros, campings, zoolégicos y deporteé extensivos,
asi como vias de acceso controlado que deberdn ser unidas
en forma directa al tejido vial primario para evitar la
generacién de desarrollo colateral. La construccién

de edificaciones no serd mayor a 50 m2/ha.

Los desarrollos urbanos existentes dentro de esﬁa zona
deberdn observar las condiciones siguientes: El

poblado denomiﬁado Ciudad Satélite débera.consefvar su

drea urbana actual, prohibiéndose cualquier expansién
horizontal; la zona conocida como Nuevo Zaragoza deberd
supeditar su crecimiento a las dreas precisadaé en los
planos 2 y 6,‘para permitir la saturacién de &reas ya
semi—desarrolladas Y asegurar un nuevo enlace vial entre

el puente internacional y el pobiado de Zaragoza, previendo

un aumento de movimientos a mediano plazo.
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En las zonas pobladas fuera del fundo legal,
correspondieptes a un parque industrial y otra zona
habitacional adjunta al poblado ejidal de Zaragoza, se
propone congelar su expansién en forma total ya que se
ubican en una zona a utilizar posteriormente al afio 2000

(ver planos 2 y 6, Reservas Territoriales).

Dentro del &rea agropecuaria se prohibird todo uso
industrial y habitacional, y aquellos servicios que no

cumplan con los usos compatibles mencionados.

Area susceptible de desarrollo urbano.

Dentro del &rea susceptible para desarrollo urbano (ASDU)
se propone existan los usos Yy destinos gque se indican en
los planos 2y6,y cuyas supérficies aparecen en el cuadro

No. 4.«

Los destinos propuestos e el Plan Director dentro de

estd &rea pretenden por su distribucién y relacidén con
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los usos, estructurar y controlar la estrategia de
desarrollo. Los destinos estructurales propuestos
son:

Los espacios abiertos ( &reas verdes, dreas deportivas
piblicas, plazas, cementerios y basuferosb la red wvial

orimaria, el equipamiento urbano pidblico, el aeropuerto.

Los usos basicos permitidos se han estructurado en 3
grupos principales: ' habitacionales, de servicios e

industriales. (ver laminas P 2. y P 6.)

Estos usos son preferenciales entendiéndose por ello que
no tienen restricciones para ubicarse en esa zona y qﬁe
deberdn ser los usos predominantes. Se podrén aceptar
sin embargo otros usos casuales en estas zonas pero
deberén de especificarse las ~ondiciones y restricciones
para que sean permitidos y para lo cudl habrd que precisar
un reglamento de usos preferenciales, .aceptables,

tolerables, prohibidos y otros, para cada zona del plan.

En el plano ndmero 2 se incluye una tabla que proporciona
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criterios para la substitucién de usos en cada zona.

El suelo para uso habitacional fué clasificado en vivienda
de alta densidad, vivienda de bajo costo, vivienda de baja
densidad con industria inocua, vivienda con industria

inocua y vivienda con servicios y equipamiento disperso.

Estos subgrupos se relacionan a la distribucién de fuentes
de trabajo, altas densidades de ocupacién, costo de suelog
agrupaciones de servicios, ﬁopografia y conos de

aproximacién del aeropuerto.

Los suelos para uso de servicios particulares tales como
comercios, oficinas, recreacidén, etc., se clasificaron en
tres tipos segin su ubicacién: Aquellos agrupados en
los ejes de desarrollo con usos mixtos, aquellos que en
pequefios grupos complementan zonas lejanas al eje de
servicios y finalmente agquellos que por su funcionamien;o
requieren estar aislados y que deberdn minimarse para no

motivar la dispersién de los servicios.
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En el eje estructural de usos mixtos los servicios que se
ubiquen en el tramo que corre del oriente al poniente
deberdn ser preferencialmente recreativos y turisticos y
los que se ubiquen en el tramo norte-sur, comerciales y
de oficinas. Los serﬁicios ubicados en los subcentros
tendrén énfasis en usos comerciales y de oficina.

En ambas agrupaciones se deberd asegurar una mezcla con
altas densidades de vivienda e industria inocua de alta

densidad de empleo.

Los usos indusfriales se subdividieron en inocuos que
podrédn estar entremezclados con vivienda y servicios y
los usos industriales de contaminacién tolerable que
deberdn estar en zonas exclusivas para industria. ELl
plan preve 2 zoﬁas de este tipo, la primera ubicada en la
zona extrema oriente aprovechando la zona existente y la

segunda al sur del hipédromo.

Se seleccionaron estas dos ubicaciones debido a la
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orientacién de los vientos predominantes, la cercanfa a las
dreas abiertas, la ubicacién de las fuentes de agua y el

posible intercambio de agua por reciclaje.

Zonas Habitacionales

El Plan Director propone zonas habitacionales de seis
tipos:

- Vivienda de media y baja densidad

- Vivienda de alta densidad

- Vivienda con industria inoaia

-~ Vivienda de baja densidad con industria inocua

- Vivienda de bajo costo (fraccionamientos populares)

- Vivienda para zonas de absorcién.

( ver lamina P 5.)

' Todas estas zonas deberdn permitir usos y destinos para
equipamiento y servicios que por su funcién o alto
consumo de suelo no pueden estar agrupados en la zona de

usos mixtos del eje central. A estos servicios se les
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denominé servicios dispersos y corresponden principalmehte
a escuelas de primer, segundo y tercer nivel, pequefios
comercios de abasto cotidiano, bomberos, servicios
asistenciales bésiéos, gasolineraz, asi como cementerios

y estacionamientos domésticos. Estas zonas deberan
contar con sitios de recreacién a distancias no mayores

de 800 metros, cuya superficie sea proporcional a la

densidad de cada zona segin la norma correspondiente,

Con el objeto de contribuir a un mejor aprovechamiento
del suelo y la infraestructura deberan grabarse los
terrenos para vivienda aislada que sean mayores de 400 m?
ya que estos producen un desarrollo urba o disperso y de

muy baja densidad.

Vivienda de media y baja densidad. sup. 83.9 km?

Su distribucién es homogénea en toda la ciudad y es el

mayor consumidor de suelo urbano. Se procurdé que
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alternara con todos los usos pues es el suelo gue mayor

demanda tiene en todo centro de poblacién.

En estas zonas deberdn estar ubicados los programas de
vivienda para trabajadores de los sectores pidblico y
privado, con cercania a sus fuentes de trabajo y con
densidades congruentes a la zona para no desequilibrar la

distribucién de equipamiento.

Vivienda de alta densidad. sup. 5.08 km?

Su ubicacién estd propuesta en forma obligada para la zona
de usos mixtos y en los subcentros de servicio, aunque en
general se acepta en todas las demds zonas con excepcidn
del sector al norte del aeropuerto, donde se‘prohibe

expresamente.

Estas zonas est&n dirigidas a abrir la oferta para
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personas que trabajen en la franja central de usos mixtos
y que por su ubicacién estratégica, la diversidad y amplia
oferta de servicios y el alto valor del suelo requiere de

alta densidad de uso combinada con industria inocua.

Vivienda de baja densidad e industria inocua. sup. 0.88 km2

Esta zona es tGnica y se ubica al norte del aeropuerto en el
4rea de proyeccién del cono de aproximacién a las pistas,
teniendo ademds la condicionante de prohibir centros de
concurrencia importante tales como, escuelas, templos,

clubes, etc.

Vivienda de bajo costo. (fraccionamientos populares).

sup. 5.32 km?

Estas zonas habitacionales estén ubicadas en &reas planas
de suelo resistente con facil acceso a sitios donde se

ubiquen fuentes de trabajo y bien servidas por vias que
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puedan conducir transporte pﬁblico. Por otra parte,
estas zonas estén condicionadas‘a ho,recibir
infraestructufa completa hasta que logren la estabilidad
del asentamiento y aseguren asi el bajo costo de la tierra

y el freno a la especulacién.

En estos sitios deberdn aplicarse los programas de

vivienda progresiva con lotes que no excedan los 120 w2
en promedio. - Estas zonas_estan propuestas para sexrvir
como sitios dg transicién a la gran cantidad de poblacién

gue estd inmigrando a ésta ciudad contribuyendo asi a

evitar la invasién y la dispersién.

Vivienda de absorcién. sup. 1.07 km?

Estd es una modalidad de la vivienda de bajo costo y
particular a la condicién actual de Ciudad Judrez debido
a la alta dispersién que presentan las zonas habitacionales

en la zona poniente
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Estas zonas éstén destinadas a absorber y mejorar el nivel
de vida de la poblacidn que se asienta en 3.39 km? de
vivienda precaria dispe§§a en las faldas de la sierra de
Juirez constituyendo las colonias de, Felipe Angeles,
Francisco Sarébia{ Fronteriza, Chihuahua, 16 de Septiembre,
Luis Echeverria, Alvaro Obregon, Flores Magdn, Libertad.
Las zonas de absorcidn propuestas se pueden servir a
mediano plazo, estdn ubicadas con respecto a.las colonias
mencionadas y se encuentran inmediatas a la infraestructura
cuentan coﬁ mejores condibiones topogréficas y en parte ya
estén siendo consolidadas. En particular se propone
reubicar 1la éolonia Felipe Angeles, los caserios sobre el
arroyo de las Viboras y se distribuyan en las colonias
Fronteriza, Chihuahua y 16 de Septiembre, siempre al
orienté del arroyo de las Viboras, otras zonas de absorcidn
cercanas a las colonias Morelos, Galeana y Eséobedo en

las faldas de la sierra de Juéarez, cubren 1.10 km?2.
zonas industriales

Las zonas industriales en Ciudad'Juérez son muy importantes
dado que su desarrollo econdmico depende mucho de ésta
actividad y cs actualmente la que produce mayor ndmero

de empleos y con ello una parte importante de los

movimientos diarios de la poblacidn.
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El plan propuesto permitird una ubicacién congruente con
las zonas habitacionales, las vias de transporte colectivo
y la direccién de los vientos para la ubicacién de

industrias contaminantes.

Las zonas industriales se han agrupado en tres cateéorias:
Pequefias factorfas, talleres y plantas de industria inocua,
que pueden estar mezcladas con la viQienda. La
ubicacién‘de estas zonas se propone en varios sitios al
sur de la ciudad donde escasean ias fuentes de trabajo de
tipo industrial, Su fin es permitir en ciertos sitios la
posibilidad de mezcla de usos ,facilitando el acceso al
empleo, Estas dreas estdn en contacto con vias
primarias con las especificaciones necesarias para
movimientos de transporte pesado, Y cuyo trazo reduzca al
maximo el cruce de zonas habitacionales y se enlace

rapidamente con caminos de acceso a la ciudad.

Zonas de industria inocua agrupada, aprovechando los
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gitios favorablemente servidos pbr infraestructura y
accesos ﬁiales ( ff.cc. y vias primarias). Estas &reas
cubren una superficie de 2.85 km? y se ubican en sitios
cercanos al eje de desarrollo pero principalmente en las
dreas inmediatas al ferrocarril. En el plan se han
seleccionado estos sectores unidos a zonas de usos mixtos
de la franja central, y otros complementarios en las zonas
mis planas tratando de distribuirlos en toda la longitud
del eje para conseguir proximidad a las &dreas de
habitacién ubicadas a ambos lados del mismo. Las zonas
de industria m&s préximas a ias zonas de usos mixtos
deberdn caracterizarse por su alta densidad de empleo para
ser compatibles con los valores del suelo,las altas
densidades de poblacién y también para aprovechar
eficientemente la concentracién de servicios propia del

eje de desarrollo.

Zonas exclusivas para usos industriales donde podré haber
- establecimientos que produzcan cierto grado de

contaminacién dentro de niveles permisibles.
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Se han propuesto dos zonas de este tipo con una superficie
total de 4.74 km2 constituidas por el "Fraccionamiento
Bermidez" ya existente y otro desarrollo al sur de

Zaragoza.

Ambos sitios se ubican del modo m&s favorable con respecto
a los vientos pues las emisiones producidas afectarian a
una zona muy restringida, pudiendo adem&s conectarse en
forma directa un sistema de tratamiento de drenajes ya

que al tratarse de ubicaciones préximas resulta econdmico

su tratamiento y fdcil su control.

Ambos sitios también se encuentran conectados al
libramiento para ascgurar a mediano plazo la entrada de
insumos y salida de productos sin cruzar por zonas

urbanas habitacionales.,

Por otra parte, la cementera que se localiza al sur de la
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ciudad no es compatible con el desarrollo urbano propuesto
y constituye uno de los focos contaminantes mds serios,
por -lo que deberd sujetarse progresivamente al control

total de sus emisiones.
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. zona de usos mixtos y

subcentros urbanos.
Las zonas de usds mixtos_cuentan con una superficie de
15.84 km2 se ubican y coinciden con el‘eje de desarrollo
dque corre norte-sur y la zona que una el centro antiguo
de la ciudad con el.centro PRONAF en la parte norte,
formando en conjunto una escuadra con vértice en el mismo

centro civico.

En esta zona se permitird lé'ubicacién‘de usos comerciales,
oficinas, industria inocua, servicios, espacios abiertos,
vivienda de alta densidad e industria inocua de alta
densidad de empleo, debiéndose mantener una dosificacién
de 20%, 30% y 50% respectivamente mra los usos predominan
tes de industria, habitacién y servicios.

En estas zonas se ubican también las &reas para los :
destinos de los principales establecimientos de servicios
pliblicos, de administracidén, comunicacién, abastos,
transporte y recreacidn.

La funcidén primordial de esta zona es hacer posible la
complementaridad de usos y destinos que permitan dar a

la ciudad sitios de convivencia urbana con tal intenSidad.

de uso y diversidad que amalgamen los intereses de
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un centro de poblacién mayor a un millén de habitantes, y
Preparen el ambito atractivo indispensable para el fomento

y desarrollo de servicios turisticos.

La dosis de usos en la zona norte deberi tener la carac-
‘terfstica de énfasis en los servicios turfsticos, recrea-
tivos y comerciales para aprovechar y responder adecuada-
mente a las corrientes de visitas cotidianas de turistas
provenientes de El Paso, mientras que en el eje norte-sur
el énfasis debe darse en usos industriales, oficinas Yy
habitacién, ya cue al internarse en la ciudad su interés
se vuelve mds local e indispensable como zona que ofrezca
servicios locales y fuentes de empleo. Estas zonas de
uso mixto también responden a la necesidad de conjuntds
de usos compafibles'variados en una zona estratégica de
convergencia de los movimientos oriente-poniente de la
poblacidn que se hacen lentos én la parte central de &rea
susceptible de desarrollo debido a la interrupcién de

las vias de ferrocarril que cruzan totalmente la ciudad

de norte a sur.

subcentros

Los subcentros son zonas complementarias a las zonas de
usos mixtos pues agrupan los mismos usos con excepcibn

de industria inocua Y servicios turfisticos especializados.
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Su finalidad es hacer accesibles usos de tipo cotidiano a
las &reas habitacionales alejadas del eje central y dar
una alternativa diferente a la gran concentracién de la

franja.

El Plan propone sels subcentros que suman un total de
0.696 km2 y cuyas dimensiones varian entre 6 y 18 has.
para no competir con la franja central ni generar
plusvalias que prmpicien la competencia motivando
congestionamientos imprevisibles y el desequilibrio de la
infraestructuwa y equipamiento programado.

Estos centros deberdn contar con terrenos cuyo destino
permita ubicar escuelas, clinicas, mercados populares y
sitios de juego y_reunién para los habitantes de las

zonas inmediatas

Para su ubicacién se seleccionan sitios de confluencia
vial o centroides de zonas que se prevee serdn populosas
dada la distribucidén de usos y posicién virtuél con
relacidén al tejido vial. Los seis subcentros se ubicaran
en: ia colonia Nuevo México (14.6 ha.) al final del eje
6‘sobre el gje l; la Colonia Azteca (5.4 ha) en la

confluencia del eje 2 con los ejes 4 y 9; la Colonia del
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Marquez (16.4 ha) en el cruce de la avenida 6 con el eje
12; la colonia Colinas de Judrez (15.2 ha) al oriente del
hipddromo (4.2 ha) y el centro de Zaragoza (14.8 ha),
apoyando su funcidn actual como centro de servicios del

poblado existente.

redes.

El Plan Director para Ciudad Julrez se apoya.en forma
importante en sus redes y particularmente en el sistema
vial, que serd responsable en gran medida del érecimiento
bien oriéntado del desarrollo y ae la interrelacidn
organizada de sus zonas de usos y destinos. Comparten
esta responsabilidad también las redes de agua potable,
alcantarillado, gas y energia eléctrica_dado que el
crecimiento violento de la éiudad Yy su dispersidn requieren
de una cuidadosa programacién de etapas de dotacidn Yy un
estricto control de recursos para lograr una ripida

optimizacidn de las instalaciones.

la red vial.

Para la red vial primaria del Plan ée selecciond un
sistema de vias dispuesto en forma sensiblemente ortogonal
que se ajusta en gran medida a la traza existente y es
acorde con la topografia casi plana del &rea susceptible

de desarrollo. ( ver cuadro 5 y l&mina P 3.)
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Se propone un sistema de vias norte-sur, que se compone de
23 ejes que complementen las dos vias gue se proponen para
servir al eje de desarrollo central y un sistema de ejes
oriente-poniente, aprovechando en su mayoria las vias
existentes pasando cuando es preciso por capacidad de
derecho con un par de vias gue hagan continuos los ejes

en todo su recorrido de extremo a extremo del desarrollo.

El sistema tiene una extensidn de 360 km lineales en el
desarrollo previsto para 1990 y 35 km lineales més en la
zona de reserva, ademds de 14 km de la carretera Judrez-

Porvenir que se conservan dentro del fundo legal.

En forma jer&rquica el sistema se compone de 4 tipos de

vias:

a) wvias estructuradoras
b) ejes norte-sur y oriente poniente
c) vias especiales o complementarias

d) wvias de libramiento

a) Estén conformadas por cuatro ejes y se les denomina
estructuradores, ya que se persigue con ellas orientar
el desarrollo primeramente en sentido norte-sur y
posteriormente hacia el oriente y poraue
adicionalmente son las vias que sirven de penetracién

a los accesos de carreteras.
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De estas, las dos primeras vias corren de norte-sur
lo largo del eje de desarrollo uniendo la carretera

a Chihuahua con los puentes fronterizos del centro

antiguo.

Las otras dos vias estructuradoras servirdn de ejes
para el desarrollo oriente-poniente y se inician en
el eje de desarrollo pésando por el norte del aero-
puerto hasta Zaragoza, previéndose su prolongacidn
hacia el oriente con uniones temporales a la carre-

tera que va a Porvenir.

Estos dos principales pares de vias se enlazan a
ejes norte-sur y ejes oriente-poniente cruzando de

lado a lado la zona urbana.

Estos ejes se bifurcan al cruzar las zonas ya cons-
truidas para conservar su capacidad sin requerir

afectaciones costosas.

Las éecciones previstas se obligan-en las zonas no
construidas o se dan a expensas de banquetas y
camellones respetando las secciones de las calles
que se utilizan como pares (ver lamina P 3.). La
mayoria de las afectaciones suceden en los sitios

de entrongue.
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En sitios sin desarrollo actual la traza es mis orto-
gonal y su distanciamiento es de 800 a 1200 metros
obedeciendo a la amplitud del desarrollo y a la
continuidad de las vias o condiciones de cruce de

zonas ya urbanizadas.

Las vias especiales son aguellas que tienen poca
longitud o no cruzan la mancha urbana en su totalidad
pero que dada su importancia actual se conservaron

para ayudar a una distribucibén vial homogénea .

Las vfas de libramiento estén compuestas por un

pequefio grupo que permite unir las concentraciones

de industrias més importantes con las carreteras y
puentes fronterizos sin cruzar las .zonas habitacio-
nales en tramos largos, evitando asi las molestias
por ruidb y contaminacifén. Estas vias se propusiefon
en ndmero muy reducido pues sus caracteristicas
constructivas deben permitir una alta capacidad para

el transporte pesado.

Parte complementaria e importante a esta vialidad
primaria deberé&n ser los estacionamientos que
eliminen los movimientos innecesarios y permitan la

eficiencia de movimiento en la red primaria.
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También es parte complementaria el sistema de calles
reticular con acceso limitado en la parte del centro
antigub entre los puentes y la zona de la aduana,
para-enfatizar mis el cambio de imagen gue permita

revitalizar el centro.

Transporte

La red vial estd en gran medida disefiada para cumplir
con un segundo objetivo muy importante después de 13
estructuracidn y.orientacién del desarrollo urbano,
siendo este el logro de una traza clara v continua que
facilite el establecimiento de un sistema de transporte
eficienﬁe, sencillo y econémico que compita con el uso
del automévil privado cuyo Indice de tenencia es nay

alto dada la proximidad de E.E.U.U.

El transporte organizado en rutas oriente-poniente y'
norte-sur podré dar un servicio uniforme sin el conges=-
tionamiento ¢ue produce el sistema actual, pudiéndose
lograr con ello puntualidad en los recorridos, ahorro
en el tiempo de transporte y una clara imagen de las
rutas a los usuarios'y con ello una répida seleccién de

alternativas con amplia posibilidad de acceso a

cualquier lugar.
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La eficiencia y alternativas de ruta producirén mayor
cantidad de clientes y con ello beneficios a los trans-

portistas y economia a los usuarios,

En la misma forma que el sistema vial, los usos del suelo
esté@n distribuidos para la operacién de este sistema

de transporte haciendo gue las vias crucen en forma
intermitente zonaé de usos diversos para generar el
intercambio de movimientos y por lo tanto el giro o

intensidad de uso de las plazas del transporte pﬁblico.
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agua y alcantarillado

Las redes de agua potable y alcantarillado se han programado
para que sus etapas de construccibén coincidan con tres

objetivos basicos, densificaci®én, orientacidén del desarrollo
y respaldo a la accidn de reubicacidn de poblacidn dispersa

en las laderas de la Sierra de Julrez.

Para ello se han conciliado los proyectos en cﬁrso de
realizacidn para ejecutarlos en etapas congruentes con las
que indica el Plan (lamina 1), iniciaao con uﬁ plan de
emergencia en zonas ya muy densas al poniente y centro, que
no cuenten con estos servicios y ajustando progresivamente
la diferencia que existe entre las &areas servidas (ver

ldmina P-4. ).

Parte importante de la estrategia del Plan serd la de
programar la dotacidn de infraestructura como oferta en
sitios que se desea se desarrollen y retrasar su'dotacién
o en su céso difundir que no ser&n proporcionados en
aquellos sitios en donde se desea evitar el desarrollo
urbano; Asimismo, deber& hacerse congruente la dotacidn,
progresiva de servicios con el proceso de consolidacidn

de zonas populares con el objeto de evitar su plusvalizacibn
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prematura con la consecuente expulsidn de los grupos

populares.

El sistema de'colectores es importante y necesario para el
mejoramiento ambiental y sanitario de la Ciudad, ya que
las lluvias son esporédicas.y'los cauces se usan como
tiraderos y conductores de aguas residuales de las
viviendas de los sectores inmediatos, con los
consiguientes problemas de erosibn y sanitario que se
agravan réapidamente por el alto incfemento de poblacidn en
la localidad que satura de obstélculos las superficies de
drenado natural y crea cambios morfolSgicos importantes por
caminos transversales a los cauces. En la l&mina ntmero
6 se indican los 4 cauces que por su mayor volumen de
conduccidn se propone se inicien lo antes posible
conjuntamente con el interceptor y la ampliacién del dren
conductor en la zona ag;icola en etapas posteriores o

que estdn fuera del &rea susceptible de desarrollo urbano.

El campo de pozos necesario para la dotacidn de agua que
se ird conformando al oriente del aeropuerto deﬁtro del

fundo legal ya ha sido conciliado con la red de vialidad
primaria para asegurar la sencilléz de continuidad de la

trama semi-ortogonal.
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El dfenaje pluvial deberd iniciarse lo antes posible, para
lo cudl ya. hay un proyecto realizado en 1975-1976 que
todavia es vigente. El plan propone que se realize la
ampliacidn necesaria de los drenes existentes para dar
'cabida a las aguas conducidas por el interceptor que se
requiere paraleiamente a la via del ferrocarril Chihuahua
para recibir las aguas torrenciales que escurren por las
'laderas de la sierra de Julrez a través de pequefios
arroyos que ahora surcan peligrosamente la zona del
poniente y que el proyecto de drénaje plantea entubar

en su mayoria hasta el interceptor.

Como parte'importante del Plan se considefa necesario
integrar.los drenes de.la zona agricola en un sistema
inico que permita conducir las aguas re51dua1es a un
punto donde pueda eventualmente tratarse para su reuso
en las labores agricolas y asi establecer un intercambio

de aguas entre campo-ciudad.

gas.

En Ciudad Judrez la red de distribucibn de gas est4
fracc1onada en dos sistemas de manejo privado depenélendo
para su sumlnlstro de los Estados Unidos.

Estas redes ser&n incorporadas al sistema nacional de
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abastecimiento de este energético, al término de las obras del

gasoducto Chihuahua-ciudéd Judrez Es indispensable par
tanto prever en las secciones de via la posibilidad de
albergar esta red oportunamente y en forma gradual de
umbrales . Se debetambién determinar lo antes posible el
derecho de via del gasoducto due probablemente
reguiera prolongarse a la vecina Ciudad de El Paso. Las
instalaciones que se han iniciadb al suf del limite

del fundo legal deberdn considerar un generoso espacio
de aislamiento y'preveer su interrelacién con el tejiﬁo

vial para evitar obstdculos a un posible desarrollo.

e Equipamiento Urbano y Espacios Abiertos.

El equipamiento urbano para ciudad Judrez que el Plan
propone,pretende ayudar a consolidar la estructura de

las zonas ya desarrolladas, complementar las instalaciones
de servicios ya existentes pero con algQn atraso
importante en este momento, ayudar en el proceso de
densificacién de la ciudad y finalmente encauzar el

desarrollo para cumplir con los umbrales de eficiencia
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econdémica y etapas de crecimiento.

La propuesta del Plan en referencia a la dotacidn de
equipamiert o también tiene como objetivo bésico el
conseguir que los diversos tipos de servicios vayan
siendo optimizados y cada vez mejor distribuidos. Su
dotacién como sistema gue sirva homogenéamert e en
beneficio de la poblacién, para evitar tener
equipamiento excesivo de algunos tipos de servicio y
grandes carencias en otros & zonas sobredotadas y-zbnas

con fuertes insuficiancias.

La ciudad se encuentra en términos generales y en
comparacidn a otras. ciudades de su tipo, bien servida
en equipamiento para la salud, espacios ébiertos y
deportes, sobre todo =i se considera.ml gran dispersidn.
Sin embargo posee carencias importantes en centros de
comercio popular y educacidén. Es necesaria una nueva
carcel y sustituir los 300 basureros clandestinos por

tiraderos bien localizados o parques sanitarios.
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econdémica y etapas de crecimiento.

La propuesta del Plan en referencia a la dotacidn de
equipamiert o también tiene como objetivo basico el
conseguir que los diversos tipos de servicios vayan
siendo optimizados y cada vez mejor distribuidos. Su
dotacidén como sistema que sirva homogenéamert e en
beneficio de la poblacidn, para evitar tener
equipamiento excesivo de algunos tipos de servicio y
grandes carencias en otros & zonas sobredotadas y zonas

con fuertes insuficiancias.

La ciudad se encuentra en términos generales y en
comparacidn a otras. ciudades de su tipo, bien servida
en equipamiento para la salud, espacios abiertos y
deportes, sobre todo si se considera su gran dispersidn.
Sin embargo posee carencias importantes en centros de
comercio popular y educacidén. Es necesaria una nueva
carcel y sustituir los 300 basureros clandestinos por

tiraderos bien localizados o parques sanitarios.
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El equipémiento.urbano debe ser también considerado como
sistema y evitar sobre todo incongruencias en la
interdependéncia de jerarquia y de localizacién de niveles.
Como sucede'por ejemplo cén el sistema educativo en

donde hay proporcionalmente mucho mis servicio para
escuelas primarias que para secundariés, limitando
nocivamente la posibilidad de proseguir la preparacién

de los habitantes.

_Es también elemental cuidar que los servicios realizados
por el sector privado sean también congruentes y
complementarios de los establecimientos construidos por
el sector pablico y‘evitar crear contrastes muy fuertes

entre las diversas zonas urbanas.

Estos sistemas deberén en general ubicarse en sitios que
no alienten el crecimiento de la mancha urbana hacia zonas
contrarias al Plan, deberén abrirrla oferta en sitios

que se quiere asimismo densificar y finalmente deberén,

en forma interdependiente, asegurar que haya un
equilibrio.de servicios entre los diversos grupos de

sistemas, tratando progresivamente de conseguir el
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coeficiente META propuesto (ver cuadro 6).

El Plan propone metas especificas para los sistemas mas
importantes, que son responsabilidad del sector plblico,
y vitales para la estructuracién urbana: salud, abastos,

educacién y recreacidn.

-  Salud.
Para este sistema se esta considerando que los
centrbs de salud, clinicas y hospitales son los
establecimientos importantes y que pueden ayudar

efectivamente a la estructuracidn.

Su capacidad actual da buen servicio a la poblacidn
pero la sectorizacidén de poblacidén atendida puede
propiciar un desajuste a corto plazo y una
concentracidn inconvenienté de hospitéles v
clinicas. En la ldmina No. 5 se ubican los
establecimiéntos gque podrdn propiciar un
equilibrio de la distribucidn actual, asi como su

Eips.,
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Se propone que en generd estos servicios nb se
ubiqﬁen en las zopas de usos mixtos sino en los
subcentros y en ambientes con poco trénsito y con
generoso espacio de terreno: 2 ha. para hospitales,

1 ha. para clinicas (lOOQZOC‘camas),'2,000 m?

para
centros de salud y 200 a 400 m2 para los .

dispensarios.

Abastos.

Los sitios y establecimientos para ubicar las
instalaciones de tipo pilblico de este: sistema

vy gue son importantes estructuradores de desarréllo
urbano, deberdn ubicarse en siﬁios gue preveanla
resolucién de la_generacién de movimientos y
tréfico que generan, asegurando los espacios

indispensables para estacionamientos.

Deberan asimismo asegurar una clara complementaridad
con los centros comerciales de la iniciativa
privada con objeto de beneficiar a la poblacidn

que no tiene accesibilidad a esos establecimientos.
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La zona de abastos deberd asegurar que su
dependencia a vias de acceso a la ciudad este
siempre despejada de.congestionamientq
requiriendo de la central de abastos que

propicie el orden de movimiento de sus usuarios y
proporcione facilidades para un estacionamiento

dentro de zonas internas.

La ubicacién propuesta para estos sitios son los
subcentros, en el caso de centros comerciales
populares, que deberan tender progresivamente
a ser autosufiéientes econdmicamente y asegurar

gue su escala garantice la operacidn funcional.

En la l4mina 6 se ubican los tres primeros
centros comerciales, considerandose dque la
central de abastos existeﬁte podrs si se prevee
una reserva de tierra suficiente, servir a una
ciudad de 1'500,000 ya que su ubicacidén es
adecuada en general y solo habra dque preveer qﬁe
sus accesos viales esten despejados ¥ conectados

a las carreteras de una manera adecuada. Esto es
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posible si se estructura el sistema vial también

propuesto en el Plan.

Educacidn.

Para el sistema de equipamiento educativo el Plan
propone que se consolide en primera etapa la
relacidén prima:ias,secundarias, preparatorias y
posteriormente los grados @ mplementarios, pues
estos establecimientos son los que en forma

mds definitiva pueden ayudar a esfructurar el

desarrollo.

Para su ubicacién se propuso primero cubrir las
dreas aun sin servicio de la parte central, que

al mismo tiempo se propone sea saturada e
incremente su densidad, aumentando simulté@neamente
el nUmero de aulas para lograr abrir la oferta

e incidir en la densificacidn.

De ser posible este sistema debera integrarse con
la mayor cantidad de servicios complementarios

para compartir sus elementos anexos en forma
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miltiple.

Recreacién.

Para el equipamiento recreativo, se estima que los
espacios abiertos y los deportivos puedenlayudar
en gran medida a equilibrar la estructura del

desarrollo en cuanto a su aspecto ambiental.

Aurgue en cantidad actualmente existe un
superdvit y existird a corto plazo, el Plan
propone iniciar obras de arbolamiento de 100 ha.
en las éreas reservadas para zonas verdes .
(espacios abiertos) de manera a conseguir
progresivamente que estos espacips alberguen

una parte importante de las areas deportivas.

Los espacios abiertos propuestoé consideran una.
dosificacidén édecuada, sin embargo deberdn
constituirse en unidades compactas de manera a
racionalizar el uso de agua, y en sitios que
presenten altas densidades, para optimizar su

accesibilidad.
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e Medio Ambiente.

El Plan Diréctof lleva implicito en todos sus objetivos,
obras y acciones una imagen-objetivo formal, una idea
espacial‘de arreglo arménico de las partes de la Ciudad
gue se desea,tomando en cuenta todas las oportunidadés gue
ofrezca el paisaje urbano en concordqncia con los

recursos naturales.y sin poner en riesgo los fines

socio-econdémicos bdsicas de la poblacidn.(ver lémina P 6.)

El Plan propone que la Ciudad se conforme principalmente
mediante distritos que se identifiquen claramente por sus
caracteristicas propias estando a la vez articulados por
un elemento comin que es el eje central, mismo que opera

como directriz del desarrollo.

Se propone que estos distritos armonicen con las grandes
zonas y barreras que los contienen como son la sierra de

Judrez y el distrito de uso agricola, que se integre con
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el tejido urbano de El Paso y se delimite por medio de

un claro borde de transicién con la planicie del sur.

El Plan propone que se refuercen los nodos de actividad
existentes del centro, Zaragoza, PRONAF, etc. y se
complemente con los nodos secundarios propuestos
representados por los subcentros de servicio Que enlazan

los distritos.

También se propone que los bordes fisicos y en particular
los linderos de la Ciudad se traten en la forma adecuada
para incorporar el paisaje y ambiente de los espacios
agricolas, para contener los efectos del impacto
agresivo del.desierto en el sur, para enfatizar la
barrera representada por las laderas ﬁontaﬁbsas y para
lograr una buena tr&nsicién entre las dos ciudades
divididas por el rio y los ambientes .tan diferentes que

producen dos culturas diferentes.

Se requiere que los pocos sitios de interés existentes
se revitalicen y se eslabonen con elementos secundarios

para estructurar las areas representativas que se han
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propuesto para la Ciudad en la zona de usos mixtos del
norte,-y se vaya creando progresivamente una serie de
sitios de interds sobre el eje central de desarrollo
a fin de lograr paulatinamente un ambiente de interes

y calidad en el area urbana.

para el sistema vial se propone que se puedan identificar
espacialmente los diversos tipos de via por ejemplo a
base de color eﬁ banquetas, transportes colectivos, o
bien por medio de arbolamiento y tratamiento de la

sefializacién y mobiliario.

En cuanto al aspecto sanitario del ambiente figico el
Plan propone dgue la Ciudad vaya erradicando progresivamente'
los baéureros clandesti nos y ubicando tiraderos o

parques sanitarios en las margenes de la ciudad donde

no entorpezcan el crecimiento.

propone también mejorar los cauces y lograr
progresivamente su limpieza e incorporacién a los

espacios plblicos utiles.



135

Se propone combatir el deterioro del centro antiguo y
mejorar su aspecto fisico para revitalizar su actividad,
gue ha sido muy reducida desde la creacidén del centro

PRONAF,

« Etapas de Desarrollo.
Las etapas propuestés para el Plan Director corresponden
a resoluciones de avance en respuesta a un andlisis
de umbrales de dotacidén eficiente y econdémica de
infraestructura, asi como de estructuracién de vialidad
primaria y ei equipamiento correspondiente (ver lamina

No. 1).

La primera etapa abarca el periodo 1979-1982 contemplando
48 acciones y obras y la aplicacién de cinco programas
para mejorar susbstancialmente el bienestar de la
poblacidén. En esta etapa se destacan seis acciones
prioritarias escenciales para la estructuracién urbana y

la optimizacién del uso del suelo:

La primera seria reducir la dispersién de desarrollo que
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actualmente cubre 93 km2 y tiene una densidad de 74 hab/ha
se pretende que para 1980 la densidad de poblacién haya
aumentado a 76 hab/ha, incrementdndose solo en 4 km2

el &rea urbana, para alojar 740,000 habitantes en 97 km2.

La segunda accidén importante seria la creacidn de
fraccionamientos populares con un programa de 3,724‘

lotes de 120 m2 cubriendo una superficie ideta de 4.46 has.
(ver plano 2 y 6). Estos fraccionamientos debérén estar
ubicados al margen de la mancha urbana y fuera de la zona
que serd dotada de redes de agua y drenaje con el fin

de asegurar que no se genéren plusvalfas que los hagan

inaccesibles a la poblacidén de escasos recursos.

La tercera accidén deberd ser la continuacién de la
regularizacidn dg la tenencia de la tierra, particularmente
de las invasiones que hasta la fecha ya estan casi resueltas.
Esta accidén deberd complementarse con la reubicacidén de

la poblacidén que se encuentra en las zonas de vivienda
precaria del extremo poniente dé la ciudad y que cubren

6.48 km2, las cuales se propone reducir a solo 1.0? km?2

en las areas indicadas en los planos 2 y 6.
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La cuarta accidn corresponde-a la solicitud de
desincorporacién del régimen ejidal e incorporacién al
régimen municipal, asi como regularizacién ae la

tenencia de la tierra, de las fracciones de_los ejidos

de Salbargar y Zaragoza dque estan dentro del fundo legal y
gue ya estan desarrolladas, con objeto de poder iniciar
programas de dotacidén de infraestructura y equipamiento

y poder proceder a la elaboracidén de planes parciales.

La gquinta accién importante es la elaboracién del Plan
Sectorial ée Vialidad y Transporte para utilizarlo como
instrumento generador y orientador del desarrollo y como
base para establecer un sistema de transporte plblico
eficiente y propiciar asi la disminucidén del uso de

vehiculos privados.

La sexta accidén es la elaboracién del Plan Parcial del
poblado de Zaragoza para encausar su integfacién al drea
urbana de Ciudad Juarez, dado que se encuentra en un
sitio perimetrél del fundo, ejerciendo una influencia
importantisima sobre el puente de Nuevo Zaragoza y sobre

la conservacién de las zonas agricolas.
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La segunda etapa comprende el periodo 1983-1986. Se
definid en correspondencia a dos periodos administrativos
del municipio de la Ciudad pero condicionando la
programacidén a una aprobacidén de etapa un afio antes para
garantizar la consecucién de los planes inter-

administrativos.

En ésta etapa deberd haber un substancial avance de la
estructura vial primaria, ¥ una deﬁinitiva consolidacidn
de la zona de conservacién montafiosa y la de uso agricola.
Habrd que preveer espacio en fraccionamientos populareé
para'28,210 lotes de 100 m2 (2.82 km2 de area neta) mas

zonas de equipamiento y vias secundarias.

La tercera etapa corresponde a los afios 1987-1990. Al
final de ésta etapa habrd de tomarse la decisidén de la
direccidn en que deberd crecer la ciudad en caso necesario
para preveer preparaciones en las monac de reserva y
también para rectificar las normas de consumo de agua

en caso de no haber localizado mas fuentes debido a que
para 1993 se estima que se habran agotado las reservas

conocidas (5 m3/seg) con capacidad para 1,100,000
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habitantes usando la dosificacién de 380 lt-dia por

habitante.

- Acciones, Obras y Programas.

Para lograr los objetivos en la primera etapa, el Plan
propone un conjunto de 22 acciones, 26 obras y la
participacidén en 5 programas, (ver matriz de

corresponsabilidad cuadro 7 y ldmina P 6.)

Estas acciones, obras y programas deberén contribﬁir al
logro de la meta poblacional de 740,000 habitantes para
1980, siendo su prioridad de prograﬁacién indispensable
para asegurar acciones consecutivas o por la urgencia que
representa para remediar males o déficits acumulados

importantes.

Con especial consideracién fueron integradas todas las
obras y acciones iniciadas, promovidas o con proyecto

realizado para asociarlas a las nuevas propuestas en el

Plan.
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Acéiones.

En las etapas de desarrollo se mencionan las
acciones mis importantes que se relacioman con la
regularizacién de la tenencia de la tierra,
adquisiciones de suelo y convenio de acuerdos.
También deben considerarse en forma especial

la elaboracién.de reglamentos, la adecuacidn

de valores catastrales a la imagen-objetivo del
plan y sus usos y destinos futuros, el estimulo
fiscal para el apoyo a los objetivos del Plan,

la participacién del sector privado, la creacidn
de los organismos basicos que conduzcan el Plan

vy la difusién del mismo para propiciar la
participacién de la poblacién en su implementacidén

v los beneficios que se deriven de él.

Obras.
Las 26 obras prioritarias que propone el Plan
incluye obras construccién de mejoramiento, de

ampliacién de redes y vias y de forestacion.
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De estas 26 obras, estdn promovidas: la construccidn
del Centro Turistico "La Ventana de México", la
construccidn de un reclusorio regional, ejes viales
estructuradores y mejoras al sistema de agua potable;
estad aprobada: la pavimentacidén de vias; estén

proyectadas: los proyectos de agua potable y drenaije

- sanitario para atender hasta 1,100,000 habitantes y

el drenaje pluvial que se realizd en 1976 Yy que aGin es
vigente, y unidades deportivas. Esté&n en proceso{
seis unidades deportivas, un CECYT, una clinica,
electrificacién de colonias, obras de pavimentacidn,
fraccionamientos populares municipales; y esté

terminada: el rastro.
Se han propuesto en el Plan doce obras:

ai Un par vial paralelo a Reforma

5 & Cruce con el F.F.C.C., de los "ejes viales"
oriente-poniente .

. Via que conecte a Zaragoza con Fraccionamiento

‘Aeropuerto.

= Obras de mejoramiento en el espacio piblico

del centro aniiguo de la ciudad.
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Forestacid®n de 100 ha.

Erradicacidn de basureros.

Creacidn de dos basureros y tres parques
sanitarios. |

Un centro de salud.

Dos frentes mas de fraccionamientos
populares para absorcién de poblacién
de escasos recursos que ahora invade o
se asienta en zonas muy lejanas generando
dispersidn.

Tres fraccionamientos comerciales en
subcentros de servicio.

Tres escuelas secundarias (igual a lo
programado)

Dos escuelas primarias (mitad de lo

programado)

programas.

Finalmente, para incorporarse a los planes de nivel

nacional el Plan propone acordar la
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incorporacidn a los programas federales siguientes:

-~ Programa de Integracidn Regional de Servicios

Urbanos, con objeto de que progresivamente
se optimicen los servicios Y se seleccionen
aquellos que no propicien la corriente

inmigratoria hacia Ciudad Judrez.

- Programa de dotacidn de infraestructura para

los centros turisticos.

Este programa es vital a la Ciudad para
garantizar su reorientacidn de la actividagd
vocacional més importante en su futuro y
aprovechar el alto potencial que
representan los 10 millones de turistas que

visitan la ciudad actualmente.

- Programa de dotacidn de infraestructura de

apoyo a los energéticos.

Su clima extremo requiere de alto consumo
de energla y sus redes de gas ya existentes se

veran alteradas en forma importante por la
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terminacién del oleoducto Chihuahua-Ciudad
Juidrez. Esto .es importante en cuanto a la
estructura urbana por la gran posibilidad
de su unidén con El Paso. para exportacidén de
gas natural y con ello el cruce de derechos
de via y localizacidn anexa a factorigs

correlacionadas.

En este programa :-ambién debe incluirse la
necesidad de efectuar un estudio dirigido al
aprovechamiento de la energia solar dado que
estudios preliminares califican a la zona
como un lugar excepcional apropiado para
este fin.

Programa de'Eqﬁipamiento para la
Comercializacidn.

Como en el caso del programa relativo a
turismo, este programa también es vital a la
comunidad dado gue se trata de otra clara
vocacidén de actividad; Este programa

tendria como fin el aprovechar su ventajosa
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posicién fronteriza para invertir la actual
tendencia de consumo en El Paso en favor

de un fortalecimiento de la economia de
Ciudad Juarez.

Programa de Ordénamiento y Regula cidn.

Este programa también es fundamental para la
ciudad dado que las corrientes migratorias
gue hacia ella afluyen producen un persistente
decremento del bienestar de la poblacidn,
ya'que no se pueden crear los empleos que esta

immigracién demanda.

Este programa deberd apoyar fuertemente
acciones de desarrollo econdmico fuera de
Ciudad Judrez en aquellos lugares de origen
de los principales grupos de inmigrantes,

con una canalizacidén de recursos que foment e
solamente acciones de consolidacién y mejora-
miento de calidad, reduciendo aguellas que

induzcan la expansidén.
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capltydo IV

nivel d e corresponsabilidad

sectorial

- matriz de corresponsabilidad
Las acciones, obras y programas deber&n conciliarse en
una programacidén Gnica que precise la responsabilidad de
cada uno de los organismos p@blicos y privados que deben
participar en su ejecucién.
En la matriz de corresponsabilidad que se anexa a

. 1/ . . :
continuacién se sefilalan verticalmente en la primera

columna los 53 lineamientos programdticos que agrupados

1/ cuadro 7.



MATRIZ DE CORRESPONSABILIDAD @

' SECTOR |6 SECTOR
LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS ol 1 2 |3 _AUTORIDADES  LOCALES 4 AUTORIDADES  FEDERALES |5 SECTOR |6 SECH

MUNICIPIO
2‘:&5? m: l:_';"__";'”m 3. ORGANISMO (3.2 PROGRAMA [AT33 ORGANISMO "Y"|4. SECTOR FED.4.2 ORGANISMO [4.3 PROGRAMA “{"' ORGANISMO o]  ORGANISMO [Po

1 ELABORAR ESTUDIO DE RECICLAJE DE AGUA
2 ADQUIRIR TIERRA PARA DESTINOS EN ZOMA USO MIXTO
3 _CAMBIAR REGIMEN DE EJIDOS ZARAGOZA Y SALBARCAR
A ;
5
6

SOLICITAR INCORPORAR TERRENO SRIA. DE MARINA AL MUNICIPIO
> ELABORAR PLAN SECTORIAL DE VIALIDAD

ELABORAR PLAN PARCIAL DE ZARAGOZA

7 DE MEJORAS MATERIALES :

{8 DEFINIR DERECHO DE VIA DE OLEODUCTO

9 INCORPORAR TERRENOS DE F.F. C.C. AL MUNICIPIO

10 PRECISAR USOS Y DESTINOS DE TERRENOS MUNICIPALES

11 ORGANIZAR EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

12 MEJORAMIENTO O AMPLIACION PUENTES FRONTERIZOS

15 APLIAR A 2 TURNOS LAS ESCUELAS PRIMARIAS

14 SISTEMA DE MERCADOS EN ENTIDADES MO SUBSIDIADAS

15 ELABORAR REGLAMENTO TECNICO INTEGRAL DEL PLAN DIRECTOR
15 ADECUAR VALORES CATASTRALES A USOS Y DESTINGS

17~ DE ACUERDO AL PLAN

15 ELABORAR PLAN PARCIAL DEL CHAMIZAL

19 INSTALAR LA COMISION CONSULTORA INTERSECRETARIAL (MPAL)
CREAR EL ORGANISMO PARA LA CONDUCCION TECNICA DEL PLAN DIRECTOR

DIFLE B El PLAN Q00 Q ]

o, almel. X De LOTES BALDTOS ¢ Ol

ACCIONES

L [3-/ e PROCESO
75 TERMIMAR COLECTOR COYOACAN 7879 EN PROCESO

o FEXRAR Y APLIAR EL SISTE A DE AGUA MOTALLE
25 MEJORAR Y AMPLIAR EL SISTEMA DE DRENAJE

ELECTRIFICACION EN COLONIAS
127 PAVIMENTACION

[28 CONSTRUIR EJES VIALES ESTRUCTURADORES

29 CONSTRUIR PAR VIAL PARALELD A REFORMA

30 CONTIMJIDAD DE EJES VIALES Y CRUCE CON F.F. C.C.

Bl CONSTRUIR VIA DE ACCESO A FRACC. AEROPUERTO-ZARAGOZA

52 MEJGRAMIENTO DE LA VIA PUBLICA DEL CENTRO DE LA CIUDAD

53 INICIAR FORESTACION EN SITIOS PARA ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS

B4 ERRADICAR BASUREROS CLANDESTINOS

35 CONSTRUIR CENTRO TURISTICO "VENTANA DE MEXICO”

E CONSTRUIR EDIFICIO DE PODER -JUDICIAL -

37 CONSTRUIR RASTRO MUNICIPAL

38 CONSTRUIR CLINICA-HOSPITAL

B9 CONSTRUIR UN CENTRO DE SALUD

0 CONSTRUIR FRACC. POPULARES DE ABSORCION

ul "- va AL
CONSTRUIR CECYT
CONSTRUIR TRES ESCUELAS SECUNDARIAS
CONSTRUIR DOCE ESCUELAS PRIMARIAS

hS CONSTRUIR DIEZ UNIDADES DEPORTIVAS

Ecmsmm OCHD VESTIDORES DE CICLOPISTA

ll?wcsmm 3 PARQUES SANITARIOS Y 2 BASUREROS

b8 consTRUIR WN RECLUSORIO REGTONAL

OBRAS

TEFTNIR TAS ACCTONES TER T

PROGRAMA DE_INTEGRAC 10N REGIONAL DE SERVICICS URBANGS

50 PROAIEL B2 B6TAZIER BERINPRARRRicTura P%Emos TURISTICOS
" PROGRAA DE DOTACION DE TNFRAESTRUCTURA DE

bl A LOS ENERGETICOS

|PrROGRAMA
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dan respuesta a los objetivos y metas bdsicas del Plan
y que al aprobarse la corresponsabilidad de los diversos
participantes, deberdn conformar programas que instituidos

facilitarén la continuidad del proceso del Plan.

Los lineamientos programdticos de la Matriz (columna 0)
estén confofmados por un sistema de acciones, obras y
programas ya instituidos y la relacién que guardan con
los niveles federal, estatal y muniéipal del sector

piblico, asi como con los sectores social y privado.

Horizontalmente, la Matriz estd dividida en 7 columnas
(0 a 6), algunas subdivididas, donde se sefialan la
inversién, tipo de acuerdo, niveles y sectores de

participantes.

Para cada obra, accién o programa pwle haber una.
participacidén Gnica o compartida de los diversos
organismos a través de los programas sectoriales bajo su

responsabilidad.



150

Por ser un plan de desarrollo urbano para un Centro de
Poblacién, el nivel municipal encabeza las columnas de
participantes, continuando con el estatal, el federal y

los sectores privado y social.

En cada caso se debera precisar el organismo o programa
del sector participante y el porcentaje de participacién

economica 6 la forma de colaboracién para la realizacién

del elemento ejecutivo.

A estas columnas les antecede una primera columna donde
se precisa la inversién requerida para cada lineamiento
y una segunda donde se establece el tipo de acuerdos de

participacién normal-pider-cuc.
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cEpitalo Vv

nivel instrumenta;

Con el objeto de garantizar la realizacidén del Plan,se
sefialan a continuacidén los instrumentos legales y
administrativos que permiten su institucionalizacién,

operacidén y seguimiento.
- Instrumentos legales.

Conforme a la legislacién del estado de Chihuahua
sobre los asentamientos humanos se hace necesaria la
expedicién del decreto de aprobacién del Plan

Director de Desarrollo Urbano de Cd. Judrez,
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teniendo por objeto el cumplimiento de los requisitos
gue marca esta legislacién y la obtencién de
obligatoriedad del Plan. El1 decreto del Plan Director
de Desarrollo Jrbano es atribucién.del C. Gobernador del
Estado, misma que le es conferida por la Constitucién
Politica del Estado, la Ley General de Asentamientos
Humanos y el Titulo X del Ccédigo Administrativo del

Estado.

Este decreto serd la base para la expedicién de las
declaratorias necesarias para precisar usos, destinos,
reservas y zonas de conservacidén en términos de ubicacidén

y condiciones de modalidad y tiempo.

Este decreto deberd dar oportunidad para la adecuacidén
de leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
relacionadas al desarrollo urbano que garanticen el

cumplimiento del Plan.
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Instrumentos administrativos

Con el fin de poder asegurar la realizacién del
Plan, se propone una estructura administrativa que
permita que las decisiones necesarias para la
ejecucidén del mismo sean tomadas en los niveles

adecuados y que hagan expedito su funcionamiento.
Para esto, se propone lo siguiente:

1. Instituir una oficina técnica del Plan Director,
ubicada dentro de la Secretaria Municipal de
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas. Esta
pudiera ser el Departamento de Planeacidén ya
establecido. Las funciones de esta oficina
serian las de resolver problemas técnicos para
la ejecucién de obras asi comb la revisién y
control técnico del Plan de Desarrollo Urbano de

Ciudad Judrez.

2. Conservar el Consejo de Planeacién formado por
los representantes de los principales organismos
y agrupaciones de la localidad en cohtacto

directo con el Presidente Municipal y cuya
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funcién seria la de evaluar y acordar las
etapas de desarrollo de sus diferentes programas,
asi como convenir los avances y modalidades de

implementacién del Plan.

Instituir una comisién consultiva denominada
"Comisién Municipal de Desarrollo Urbano" que
represente a todas las Secretarias Municipales,
en relacién directa con el Presidente Municipal
y cuya funcién seria la de asesorarlo difecta-
mente sobre la toma de decisiones de aplicacién

programada del Plan Director.

Esta Comisién Consultiva se considera indispen-
sable para garantizar la afinacién Y Pprogramacidén
de las acciones que deberan aprobarse periodica~
mente para ir realizando el Plan Director, ase-
gurando el alcance y forma de participacién de
las 5 Secretarias'y Consejo asi como el apoyo
éconémico, las acciones legales, la recaudacién
de fondos para la opefacién del Plan y la

coordinacién de obras para redes, equipamiento

y servicios.
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El equipo que se considera indispensable para
la operacibén té&cnica del Plan en su etapa
inicial deberi estar integrado por los siguien

tes miembros de base:

. Un administrador, que puede ser el repre-
sentante de la Comisién Municipal.

. Un representante del Consejo Técnico.

. Un director técnico capacitado como pléni-
ficador urbano, complementado por otros
cuatro elementos con especialidades en los
aspectos legal, econbémico, social y ecolé;

gico. (ver cuadro 8).
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GOBIERNO DEL ESTADO.

cobernador Constitucional del Estado de Chihuahua.
C. MANUEL BERNARDO AGUIRRE

Secretario General de Gobierno.

LIC. MANUEL RUSEK GAMEROS

Director de Gobernacidn.

LIC. JORGE MAZPULEZ PEREZ

Director del Programa de Desarrollo Urbano del Estado.

LIC. CARLOS SOTO PONCE

H. AYUNTAMIENTO DE JUAREZ.

presidente Municipal de Judrez, Chihuahua.

C. MANUEL QUEVEDO REYES

Secretario Municipal de Asentamientos Humanos v Obras
pablicas. :

ING. CESAR E TERRAZAS.

Presidente del Conse’jo de Planeacidén Municipal.

ARQ. MAURO DURAN GONZALEZ
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Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas.

ARQ. PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ

. Subsecretario de Asentamientos Humanos.

DR. GREGORIO VALNER ONJAS

Director General de Centros de Poblacidn.

ARQ. ROBERTO EIBENSCHUTZ HARTMAN

Director de Centros de Poblacidn de la Zona Norte.

ARQ. JAVIER CARAVEO AGUERO

Jefe del Departamento de la Zona Norte Pacifico.

ARQ. JULIO OBSCURA LANGO
ARQ. CARLOS TEJEDA VARGAS

Director de Operacidén de Programas.

ARQ. OCTAVIO FALCON VEGA

LIC. JAIME CONCHA
LIC. CRISTINA SAAVEDRA
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Jefe del Centro SAHOP del Estado de Chihuahua.

ING. ANTONIO ROSADO ECHANOVE

Delegado de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos.

ARQ. FELIPE SIQUEIROS PRIETO

Consultoxr.

ARQ. EFRAIN MEDRANO GUTIERREZ
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